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PROJETO DE LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL

2017
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Acre

Amapá

Amazonas

Distrito Federal

Goiás

Minas Gerais

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Sergipe

Roraima

Tocantins

Rio Grande do Sul

ESTADOS PARCELANDO OU ATRASANDO 
SALÁRIOS

Levantamento feito pelo Portal G1 – 10/08/16
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Distrito Federal
Minas Gerais

Rio de Janeiro

Sergipe

Roraima

Rio Grande do Sul

ESTADOS SEM RECURSOS PARA O 
DÉCIMO TERCEIRO

Bahia

Levantamento feito pelo Jornal Estado de São Paulo – 09/10/16



Secretaria de Estado da Fazenda  
12

ESTADOS QUE CONCEDERAM REAJUSTE GERAL

2015 2016 

Alagoas  5% (1% maio, 2% outubro e 2% dezembro) 0%

Bahia 6,41% (3,5% março e 2,91% novembro) 0%

Ceara 2% (janeiro) 0%

Mato Grosso 6,22% (maio e novembro) 0%

Paraíba 1% (setembro) 0%

Paraná 3,45% (outubro) 10,67%

Roraima 4,5% (maio) 0%

Tocantins 8,34% (maio e junho) 0%

Acre, Amapá, Amazonas, Distrito Federal, 

Espírito Santo, Goiás, Maranhão, Mato Grosso 

do Sul, Minas Gerais, Pará, Pernambuco, 

Piauí, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio 

Grande do Sul, Rondônia, Santa Catarina, São 

Paulo e Sergipe

0% 0%

Estado
Ano



Secretaria de Estado da Fazenda  
13

Estado
Soldado da Polícia 

Militar

Professor de 

Ensino Básico - 

40 Horas

Minas Gerais 5.859 2.389

Pernambuco 2.928 2.354

São Paulo 3.500 2.771

Ceará 5.218 3.966

Espírito Santo 2.688 2.453

Goiás 5.568 5.040

Mato Grosso do Sul 3.743 2.608

Mato Grosso 6.002 4.031

Rio Grande do Sul 2.633 2.553

Paraná* 4.441 4.721

*Valores por cargo com auxílio transporte.

Fonte: Portais da transparência dos Estados com folhas do exercício de 2016. O piso 

do magistério foi definido pelo Ministério da Educação em R$ 2.135,64.

Comparativo da Média da Remuneração - Estados 2016
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Limitações para a o reajuste dos servidores

em 2017:

• Limite para a despesa primária corrente do PLP 257

• Limite de gastos com pessoal da Lei de

Responsabilidade Fiscal

• Ausência de receita corrente livre
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LIMITE PARA DESPESA PRIMÁRIA 
CORRENTE – PLP 257

• PLP 257: Plano de Auxílio aos Estados e ao Distrito Federal –

condições para a renegociação da dívida

• Art. 4º (redação final):

– estabelece a limitação do crescimento anual das despesas primárias

correntes, exceto transferências constitucionais a Municípios e Pasep, à

variação da inflação, aferida anualmente pelo IPCA;

– aplicável nos dois exercícios subsequentes à assinatura do termo aditivo.
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LIMITE PARA DESPESA PRIMÁRIA 
CORRENTE – PLP 257

O pagamento da revisão geral e das promoções e progressões

extrapolaria o limite para crescimento do gasto primário:

Obs. O PLP 257 prevê que a avaliação do cumprimento do limite será regulamentada por ato do chefe do Poder Executivo Federal.

A projeção acima foi elaborada com base na estimativa de gastos primários correntes do Orçamento Fiscal de 2016 corrigida pela

previsão de inflação para o exercício em curso de 7,04% (Boletim Focus, 07/10/2016).

Descrição 2016* Teto 2017 PLOA 2017
Teto x 

PLOA 2017

DESPESA TOTAL 39.204,11     41.964,08          41.314,85           -1,55%

(-) Juros e Encargos (588,30) (629,72) (691,62) 9,83%

(-) Transferências à Municípios (8.660,78) (9.270,50) (8.680,78) -6,36%

(-) Pasep (302,64) (323,95) (374,02) 15,46%

DESPESAS PRIMÁRIAS 29.652,39 31.739,92     31.568,43      -0,54%

* Valores Projetados

Despesa Primária Corrente - Orçamento Fiscal
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ALTERAÇÃO NO CÁLCULO DO LIMITE DE 
GASTOS COM PESSOAL DA LRF

• Até 2015, o TCE-PR entendia que parte dos recursos

repassados para cobertura do déficit dos fundos de

previdência Financeiro e Militar não caracterizava despesa de

pessoal

• Em decisão recente (01/09/16), o TCE modificou seu

entendimento (julgamento dos processos 515125/15,

257553/16 e 365631/16)

• De acordo com os novos critérios, o gasto com pessoal

previsto na PLOA 2017 (sem reajuste) extrapolaria o limite

legal
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PLOA 2017: PESSOAL X RCL
 R$ Mil

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 22.430.670               22.430.670               

Pessoal Ativo (Executivo + Defensoria) 14.322.631                 14.322.631                  

Pessoal Inativo 6.285.008                   6.285.008                    

Pessoal Pensionista 1.640.374                   1.640.374                    

Contratos de Terceirização (§ 1º do art. 18 da LRF) 37.264                        37.264                         

Estatais Dependentes e Contratos de Gestão 145.392                      145.392                       

DESPESAS NÃO COMPUTADAS (§ 1º do art. 19 da LRF) (II) 6.095.494                 4.322.494                 

Inativos e Pensionistas de Recursos vinculados 6.095.494                   4.322.494                    

Contribuição dos Servidores 1.519.360                   1.519.360                    

Contribuição Patronal 1.440.234                   1.440.234                    

Termo de Compromisso 1.773.000                   -                              

Outras Contribuições 4.711                          4.711                           

Receita Patrimonial 951.440                      951.440                       

Receita de Superávit Financeiro - FP 406.749                      406.749                       

DESPESA LÍQUIDA COM PESSOAL (IV) = (I - II) 16.335.177        18.108.177        

RECEITA CORRENTE LÍQUIDA - RCL (V) 35.264.088               35.264.088               

% DESPESA TOTAL COM PESSOAL - TDP * 46,32% 51,35%

Limite Máximo (Incisos I, II e III, art. 20 da LRF) <49%> 17.279.403                 17.279.403                  

Limite Prudencial (§ único, art. 22 da LRF) <46,55%> 16.415.433                 16.415.433                  

Limite do Tribunal de Contas <44,10%> 15.551.463                 15.551.463                  

Percentual do limite definido no artigo 20 da LRF 94,54% 104,80%

* TDP sobre a RCL (VI) = (IV / V) * 100

APURAÇÃO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

DESPESA COM PESSOAL
Entendimento 

TCE até 2015

Novo Entendi- 

mento TCE
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AUSÊNCIA DE RECEITA CORRENTE 
LIVRE PARA PAGAMENTO

• Para pagamento da revisão, seria necessário crescimento da

receita acima da inflação

• As projeções para o crescimento da economia não se

confirmaram

• Arrecadação de 2016 abaixo da previsão orçamentária
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INDICADORES ECONÔMICOS:

2017

Proposta 

Orçamentária¹

Previsão

Atualizada²

Proposta 

Orçamentária

PIB - Nacional

(crescimento real - % a.a.)
0,50% -3,15% 0%

3

PIB - Paraná

(crescimento real - % a.a.)
3,00% -2,00% 0%

3

Inflação - IPCA

(acumulado - var. %)
5,44% 7,04% 5,4%

4

Taxa de Juros - SELIC

(% a.a.)
12,25% 13,75% 11%

4

Taxa de Câmbio - R$/US$ 3,40 3,25 3,55 
4

Notas:

(1) Elaboração da Proposta Orçamentária: Boletim Focus - 10/07/2015; Projeção do IPARDES (Março).

(2) Previsão atualizada: Boletim Focus - 07/10/2016; Projeção do IPARDES (Setembro).

(3) Previsão do World Economic Outlook, conforme informação IGA/CRE  nº 009/2016

(4) Elaboração da Proposta Orçamentária: Boletim Focus - 08/07/2016; Projeções do IPARDES (Março).

Indicador

2016
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RECEITA 2016: PREVISTA x REALIZADA

ICMS, IPVA e ITCMD, incluindo multas e dívida ativa
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RECEITA 2016: PREVISTA x REALIZADA

ICMS, IPVA e ITCMD, incluindo multas e dívida ativa

Diferença acumulada janeiro a setembro: R$ -526 mi

Diferença projetada janeiro a dezembro: R$ -1,06 bi
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RECEITA CORRENTE LIVRE 
COMPROMETIDA COM DESPESAS 

CORRENTES

Causas:

• Vinculações sobre a receita: gastos obrigatórios

• Crescimento das despesas com pessoal
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DESPESAS OBRIGATÓRIAS

Comprometimento do ICMS

Vinculações sobre R$ 100 mil

Cota Parte Estado (75%) 75.000,0 %

Saúde 9.000,0 12,00%

Educação 22.500,0 30,00%

Pasep 787,5 1,05%

Cota Parte Estado Líquida 60.000,0 %

Precatório 1.200,0 2,00%

Ciência e Tecnologia 1.200,0 2,00%

Cota Parte Estado Líquida C&T e PASEP 58.182,6 %

Poderes 10.822,0 18,60%

Total de Vinculações (Inclui Município)

Receita Livre do Estado (ICMS 100%) 29.490,5 29,49%

70.509,5

(-) Vinculações 
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DESPESAS OBRIGATÓRIAS

Comprometimento do IPVA

Vinculações sobre R$ 100 mil

Cota Parte Estado (50%) 50.000,0 %

Saúde 6.000,0 12,00%

Educação 15.000,0 30,00%

Pasep 525,0 1,05%

Cota Parte Estado Líquida 40.000,0 %

Precatório 800,0 2,00%

Ciência e Tecnologia 800,0 2,00%

Cota Parte Estado Líquida C&T e PASEP 38.788,4 %

Poderes 7.214,6 18,60%

Total de Vinculações (Inclui Município)

Receita Livre do Estado (IPVA 100%) 19.660,4 19,66%

80.339,6

(-) Vinculações 
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DESPESAS OBRIGATÓRIAS

R$ 1,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Legislativo 482.273.980       524.348.592       681.647.480       797.983.220       892.340.450       1.026.670.250    1.060.450.843           

Judiciário 835.793.060       1.176.129.265    1.294.565.220    1.516.171.400    1.695.447.050    1.950.673.780    2.014.857.913           

Ministério Público 373.113.530       474.200.295       536.151.040       643.086.570       732.441.370       843.135.510       869.693.674             

Total (nominal) 1.691.180.570 2.174.678.152 2.512.363.740 2.957.241.190 3.320.228.870 3.820.479.540 3.945.002.430        

CORRIGIDO 2.579.878.202,14R$   

Crescimento nominal - 2016/2010: 133% 133%

Crescimento real** - 2016/2010 53% 53%

* Valores nominais

** Calculado pela variação do IPCA jan/10 a dez/15

Evolução do Orçamento dos outros Poderes - Recursos do Tesouro*



Secretaria de Estado da Fazenda  29

DESPESAS COM PESSOAL

Evolução 2010 – 2017

Orçamento Fiscal
R$ Milhões

DESPESA
(a)   

2010

(b)   

2015
(c) 2016*

(d) 

2017*
(d) - (a)

Δ% 

(d)/(a)
 (d) - (c)

Δ% 

(d)/(c)

Folha de ativos - Poder Executivo
1 6.466  12.693  14.320     15.940  9.474    147% 1.620    11%

Inversões financeiras para pessoal -     86         123          -       -       - 123-      -100%

Déficit do RPPS 900    2.519    3.348       3.516    2.616    291% 168      5%

Outras despesas de pessoal (auxílios)
2 376    646       814          759       383       102% 56-        -7%

Subtotal - Poder Executivo 7.742 15.944 18.605    20.214 12.472 161% 1.609   9%

Outros Poderes 1.536  2.507    2.577       3.095    1.559    101% 518      20%

TOTAL GERAL 9.278 18.451 21.182    23.309 14.031 151% 2.127   10%

* Valores Previstos.

1 - Inclui despesa de encargos sociais

2 - Despesas com Auxílio Alimentação e Transporte.
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DESPESAS COM PESSOAL

R$ milhões

Total 

Folha

Total de 

Cargos

Média da 

Remuneração

Total 

Folha

Total de 

Cargos

Média da 

Remuneração

Professores 130.519 61.699 2.115 318.915 67.555 4.721 123% 46,5%

Polícia Militar* 45.084   16.416 2.746 108.365 18.992 5.706 108% 36,4%

Funcionários da Educação 21.140   13.887 1.522 62.121   18.456 3.366 121% 45,2%

Polícia Civil 13.000   3.299 3.941 34.890   4.328 8.062 105% 34,3%

A variação da inflação (IPCA) no período de abril de 2010 a  junho de 2016 foi  de 52,33%.

*sem os  a lunos  (soldados  de 2° classe)

Quadro

2010 - Abril 2016 - Julho
Variação 

da média

Ganho Real 

2010-2016

Evolução da Média de Remuneração por Quadro

Total Folha
Total de 

Cargos

Média da 

Remuneração
Total Folha

Total de 

Cargos

Média da 

Remuneração

Agentes Universitários 32.262.354 9.227 3.497 65.642.972 9.075 7.233 107% 45,5%

Docentes de Ensino Superior 37.218.512 5.630 6.611 86.276.414 6.026 14.317 117% 52,3%

Fonte: RMIP. A variação da inflação (IPCA) no período de maio de 2011 a junho 2016 foi de 42,21%. 

Inclui Hospitais Universitários. Apenas Universidades quem utilizam RMIP

Evolução da Média de Remuneração das Universidades Estaduais 

Quadro

2011 - Abril 2016 - Julho

Variação 

da média

Ganho Real 

2011-2016

O comparativo das universidades foi realizado com abril de 2011 pela ausência de informações anteriores a 2010
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DESPESAS COM PESSOAL

INATIVOS

R$ Milhões

Órgão Ativos Inativos Diferença

Educação 387 282 105

Segurança Pública** 151 167 -16 

*Dados da Folha de Setembro de 2016.

**Incluindo Polícia Civil, Corpo de Bombeiros, Polícia Militar e Polícia Científica

Folha de Pagamento - Ativos X Inativos
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DESPESAS COM PESSOAL

R$ Bilhões

Déficit

Fundo Militar 131

Fundo Financeiro 183

TOTAL: 314

Fonte: Nota Técnica DPREV/ATUÁRIA 057/2016

*Déficit dos Fundos Financeiro e Militar projetados até 2089 

DÉFICIT ATUARIAL DOS FUNDOS DE 

REPARTIÇÃO SIMPLES

Ano Déficit %∆

2016 3.400

2017 3.956 16,4%

2018 4.495 13,6%

2019 5.068 12,7%

2020 5.508 8,7%

2021 5.800 5,3%

2022 6.084 4,9%

2023 6.342 4,2%

2024 6.579 3,7%

2025 6.804 3,4%

2026 7.023 3,2%

2027 7.188 2,3%

2028 7.310 1,7%

2029 7.404 1,3%

2030 7.453 0,7%

2031 7.477 0,3%

 Insuficiência Financeira  - 
R$ Milhões 
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DESPESAS COM PESSOAL

Crescimento folha de ativos x folha de inativos*

• Projeções a valores presentes. 

• Despesa de inativos de todos os Poderes e todos os fundos previdenciários, incluindo pensionistas.

• Despesas de ativos de todos os Poderes do Estado, com taxa real de crescimento de 0,5%. Não inclui as 

despesas com auxílios, contratados vinculados ao INSS e contribuições.
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DISTRIBUIÇÃO DOS RECURSOS NA PLOA 
2017

• Crescimento da arrecadação concentrado nas

receitas extraordinárias

• Receita corrente já comprometida
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2017

R$ Milhões

Receita Despesa

Orçamento Fiscal 47.020,11              47.020,11                

Orçamento do RPPS 9.079,44                9.079,44                  

Orçamento de Investimento 

das Estatais
3.464,68                3.464,68                  

Total 59.564,23              59.564,23                

ORÇAMENTO CONSOLIDADO:
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ORÇAMENTO FISCAL:

R$ Milhões

RECEITAS 2015
2016 LOA

(a)

2016*

(b)

2017 PLOA

 (c)

Diferença

(c) / (b)

Var. %

(c) / (b)

Var. %

(c) / (a)

RECEITAS CORRENTES 43.081,89     46.022,21      44.913,18      47.924,30        3.011,11    6,70% 4,13%

Tributária 30.547,37       32.844,89        32.219,92        33.996,40          1.776,48      5,51% 3,51%

Contribuições -                -                  -                  -                    -                 -                 

Patrimonial 685,85            539,86             793,07             1.520,40            727,33        91,71% 181,63%

Agropecuária 10,22             13,69               13,69               10,73                 2,97-            -21,68% -21,68%

Industrial 36,66             53,30               53,30               40,67                 12,62-          -23,68% -23,68%

Serviços 1.484,39         1.509,14          1.505,95          1.392,22            113,73-        -7,55% -7,75%

Transferências Correntes 8.754,09         9.788,68          8.857,49          9.724,17            866,68        9,78% -0,66%

Outras Receitas Correntes 1.563,31         1.272,65          1.469,77          1.239,71            230,06-        -15,65% -2,59%

RECEITAS DE CAPITAL 511,16          3.174,83        1.294,52        4.194,30          2.899,78    224,00% 32,11%

Operações de Crédito 259,76            601,38             241,06             836,25               595,19        246,90% 39,05%

Alienação de Bens 3,14               1.664,31          12,59               2.785,52            2.772,93      22026,44% 67,37%

Amortização de Empréstimos -                -                  -                  -                    -                  

Transferências de Capital 39,24             724,93             383,00             439,51               56,51          14,76% -39,37%

Outras Receitas de Capital 209,03            184,21             657,87             133,02               524,86-        -79,78% -27,79%

DEDUÇÕES P/ O FUNDEB 4.697,73-       5.013,52-        4.841,97-        5.098,48-          256,51-       10,84% 1,69%

TOTAL 38.895,32     44.183,52      41.365,73      47.020,11        5.654,38        13,67% 6,42%

*Valores previstos, estimativa de agosto/2016.

Receita - Orçamento Fiscal
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ORÇAMENTO FISCAL:

R$ Milhões

DESPESAS
2015

Empenhado

2016 LOA

(a)

2016*

(b)

2017 PLOA

 (c)

Diferença

 (c) / (b)

Var. %

(c) / (b)

Var. %

(c) / (a)

DESPESAS CORRENTES 34.283,56     38.954,37      37.685,20      41.389,93        3.704,73    9,83% 6,25%

Pessoal e Encargos Sociais 15.455,13       17.835,74        17.262,68        19.035,24          1.772,56      10,27% 6,73%

Inversões Financeiras p/ Pessoal 86,00             71,00               123,00             -                    123,00-        -100,00% -100,00%

ODC Pessoal 646,00            650,00             814,00             759,00               55,00-          -6,76% 16,77%

Déficit do RPPS 2.519,00         2.623,00          3.348,00          3.516,00            168,00        5,02% 34,04%

Outras Despesas Correntes 14.760,72       16.933,61        15.549,22        17.388,06          1.838,84      11,83% 2,68%

Juros e Encargos da Dívida 816,71            841,02             588,30             691,62               103,32        17,56% -17,76%

DESPESAS DE CAPITAL 2.131,27       5.229,15        3.680,53        5.630,18          1.949,65    52,97% 7,67%

Investimentos 1.031,57         3.479,29          2.188,03          3.915,51            1.727,48      78,95% 12,54%

Inversões Financeiras 171,41            278,83             235,67             251,03               15,36          6,52% -9,97%

Amortização da Dívida 928,29            1.471,03          1.256,83          1.463,65            206,82        16,46% -0,50%

TOTAL 36.414,83     44.183,52      41.365,73      47.020,11        5.654,38        13,67% 6,42%

*Valores estimados, de acordo com a disponibilidade e as projeções de despesas.

Despesa - Orçamento Fiscal
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ORÇAMENTO FISCAL:
R$ Milhões

Comprometido 

com Pessoal 
4,5

Receita Total para Fixação da Despesa 47.020,11  

(-) Operação de Crédito 849,86         -                   

(-) Outras Receitas de Capital 3.370,00      -                   

(-) Receitas de Convênios 965,47         19,91                

(-) Transferências Constitucionais aos Municípios 8.680,78      -                   

(-) PASEP 374,02         -                   

(-) Precatórios e Sentenças Judiciais 753,40         -                   

(-) Dívida 
2 985,56         -                   

(-) Orçamento Outros Poderes 4.826,43      3.269,65           

(-) Fundos e Taxas 1.021,66      116,26              

(-) Vinculação Saúde 
1 4.685,82      1.498,13           

(-) Vinculação Educação + excedente 
1 7.332,57      6.723,24           

(-) Vinculação Ciência e Tecnologia 
1 418,32         219,97              

(-) Recursos vinculados para Segurança Pública 
1 633,64         97,53                

(-) Déficit do RPPS (inativos e pensionistas) 3.516,18      3.516,18           

 Subtotal 38.413,72  

Saldo da Receita 8.606,39    

(-) Pessoal e Encargos Sociais, Promoções e Progressões e Auxílios 
3 7.848,12      7.848,12           

(-) Manutenção Mínima dos Serviços Prestados pelas Secretarias 758,27         -                   

 Saldo da Receita 0,00           

ORÇAMENTO FISCAL - PLOA 2017

Notas: 1 - Inclui despesas com Pessoal e Encargos Sociais; 2 - Dívida paga com receita corrente; 3 - Auxílios Alimentação e 

Transporte; 4 - Inclui os Auxílios Alimentação e Transporte; 5 - Despesa total com Pessoal e Auxílios = R$23.309,00
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ORÇAMENTO FISCAL:

Poder Executivo -1,6%

Assembleia Legislativa -25,0%

Tribunal de Contas do Estado 5,7%

Ministério Público 7,4%

Tribunal de Justiça 7,6%

CRESCIMENTO MÉDIO ODC 2016 x 2017

R$ Milhões

Implantação de direitos até dez/16 734,22               

Atrasados 518,70               

Saúde 20,99                 

Educação 497,71               

2017 118,34               

TOTAL 1.371,26             

PROMOÇÕES E PROGRESSÕES

Queda no custeio do Executivo:

Promoções e Progressões:
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