TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  330587/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO

ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ALBERTO RICHA, ESTADO DO
PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 223/16 - Tribunal Pleno

Prestacdao de contas do Chefe do Poder Executivo
Estadual. Exercicio financeiro de 2015. Parecer prévio
pela regularidade com ressalvas, determinagdes e
recomendacoes.

RELATORIO

Trata-se da PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO DO PARANA, exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador, Sr. CARLOS
ALBERTO RICHA, encaminhada pela Assembleia Legislativa do Estado em

cumprimento ao art. 75, inciso |, da Constituicdo Estadual.

Importante destacar que o processo inclui as contas dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico Estadual, conforme
estabelecido no art. 56 da Lei Complementar Federal n® 101 de 04 de maio de
2000.

Ressalta-se, entretanto, que apesar de integrarem as contas do Poder
Executivo, as dos outros Poderes receberdo analises individualizadas, e serdo
julgadas em definitivo por este Tribunal, conforme dispbe o §1° do art. 21 da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005.
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Autuado e distribuido o expediente, o formato das contas e o conteudo
apresentado atenderam ao que preconiza o art. 21, § 2°, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/05 e o art. 211, §2° do Regimento Interno. A documentagao
inicialmente encaminhada a analise constou acostada as pecas n° 03-59, dos

presentes autos.

| - DA INSTRUGAO N° 116/15, DA DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

Em primeira analise, a Diretoria de Contas Estaduais — DCE, atual
Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual — COFIE, exarou a Instrugdo n°
116/16 (peca n° 64), consignando os destaques do patriménio econdémico e
financeiro e os resultados das politicas publicas da administracdo estadual
implementadas em 2015, verificando a estrita observancia quanto aos aspectos
da legalidade e da legitimidade dos atos da gestdo, dentro do que foi possivel

avaliar pela documentacao disponivel.

Foram apresentados diversos pontos relevantes sob os aspectos
técnico, contabil e legal, que impactaram na gestdo orgcamentaria, financeira e

patrimonial do Estado, os quais se encontram a seguir destacados:

1. FORMALIZAGAO DO PROCESSO

1.1 COMPOSIGAO DOCUMENTAL

Da analise da documentacdo que deve compor o processo de
prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, nos termos da
Instrucdo Normativa n° 111/2015-TC, observou-se o n&do cumprimento integral
desta, uma vez que ausentes o demonstrativo de medidas que implicaram em
renuncia de receitas e a apuracdo do limite constitucional de Ciéncia e

Tecnologia (adiante pormenorizados).
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1.2 DADOS ELETRONICOS ENCAMINHADOS AO SISTEMA SEI-
CED

Foram encaminhados todos os dados exigidos. Em que pese o atraso
no envio dos dados quadrimestrais, a Unidade Técnica entendeu as
dificuldades do Executivo, sugerindo, por razoavel, a ndo aplicacdo de multa
pelo atraso, excepcionalmente para o exercicio de 2015, eis que os dados
foram enviados anteriormente a Prestacdo de Contas Anual ao Poder

Legislativo.

2. QUADRO DE PESSOAL DO ESTADO

Demonstrou-se o quantitativo de pessoal, independentemente do
vinculo empregaticio (estatutarios, celetistas, cargos em comissao,
terceirizados e estagiarios), que presta servigos ao Executivo Estadual, que em
2015 totalizou 193.771 pessoas. Ainda, e relativamente aos servidores ativos
dos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico foi apurado um total de

13.133 pessoas.

3. CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

Da analise das ag¢des do sistema de controle interno existente e das
acdes desenvolvidas pelas Coordenadorias de Controle Interno, de
Corregedoria, de Ouvidoria e Transparéncia e de Controle Social, concluiu a
Unidade Técnica que, dentro do limite do possivel e de sua infraestrutura, o
Sistema de Controle Interno é ativo, cumprindo razoavelmente bem a sua

missao institucional.

Entretanto, a CGE consignou que em razdo de nao receber

informacgdes integrais e suficientes dos 6rgaos estaduais, absteve-se de opinar
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acerca dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, nos 6rgaos e entidades da Administracdo Estadual,

bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado.

De igual modo foi constatado que a CGE nao realiza “uma analise mais
aprofundada” do cumprimento dos limites constitucionais, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e do seu Anexo
de Metas Fiscais, nem justifica os motivos que inviabilizaram o néo

atendimento dos limites.

Ainda, pelas mesmas justificativas, ndo realizou a analise das
operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado.

4. GESTAO ORGAMENTARIA
4.1 INTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

4.1.1 PPA - Plano Plurianual

A Lei n® 17.013, de 14 de dezembro de 2011, aprovou o Plano
Plurianual (PPA) para o periodo de 2012 a 2015.

Ao proceder ao Acompanhamento do Plano Plurianual 2012-2015,
integrante do Relatério de metas fisicas dos projetos/atividades, de acordo com
o resumo de indicadores, verificou-se que grande parte dos indicadores dos

programas apresentam execucgao inferior as metas previstas.

Das 175 Iniciativas com metas acompanhadas, 37 ficaram abaixo de
70% e 35 nao tiveram execugao fisica.

Em relagdo ao estagio em que se encontram, 13 Iniciativas ndo foram

iniciadas, 7 foram canceladas e 6 estio atrasadas.

Ainda quanto aos 69 Indicadores dos Programas, somente 27,5%

atingiram o indice previsto.
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4.1.2 LDO - Lei de Diretrizes Orgamentaria

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), corporificada na Lei n°
18.178, de 05 de agosto de 2014, estabelece metas, prioridades e critérios

para a elaboragao do Orgcamento Geral do Estado do exercicio de 2015.

As metas e prioridades da Administragcdo Publica Estadual que foram
contempladas na LDO para 2015 convergem com as estabelecidas no Plano

Plurianual relativo ao periodo de 2012 a 2015.

Observou-se que, por intermédio da Lei n°® 18.532, de 23 de julho de

2015, foram alteradas as metas fiscais para o exercicio de 2015.

O Estado ndo formatou o Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias,
conforme disciplinado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, valido para o
exercicio de 2015, de modo a identificar: a) o tipo de risco e a exposi¢gao ao
risco; b) mensuragao ou quantificacido dessa exposi¢ao; c) decisao estratégica
sobre as opgdes para enfrentar o risco. Limitou-se a apresentar os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, e informou
de maneira genérica as providéncias a serem tomadas caso tais riscos se

concretizassem.

4.1.3 LOA - Lei Orgamentaria Anual

A Lei n° 18.409, de 29 de dezembro de 2014, aprovou o orgamento
para o exercicio de 2015, com previsdo de Receita Bruta de R$ 49,2 bilhdes, e
deduzida a formagdo do FUNDEB de R$ 4,8 bilndes, uma Receita Liquida

prevista de R$ 44 4 bilhdes, ficando a despesa fixada no mesmo montante.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR G2K2.70IT.9RP1.L2RO

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

4.2 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Ocorreram alteragdes durante o exercicio, tanto na Administracdo
Direta como na Indireta, por meio de abertura de Créditos Adicionais,
amparadas nas autorizagdes contidas nos arts. 15 (incisos | a VII), 16, 17, 18,

19 e 20, da Lei Orgamentaria Anual.

As alteragbes orgamentarias nao ultrapassaram os percentuais
autorizados na LOA, em especial o estabelecido no inciso IV, de 15%, cujo

percentual de execucao ficou em cerca 10% do orgcamento inicial.

Os Créditos Suplementares alteraram em 24,07% o orgamento inicial,
os Créditos Especiais, 0,85% e os remanejamentos representaram uma
alteracdo de 7,07%. Os cancelamentos de dotagdes, utilizados como fonte de

abertura de Créditos Adicionais representaram 27,54% do orgamento inicial.

No Demonstrativo das Alteracdées Orgcamentarias enviado no processo
de prestacdo de contas foi detectada divergéncia no valor informado no
sistema SEI-CED.

Constatou-se, também, estar em desacordo os valores das fontes de

recursos utilizadas para abertura de Créditos Adicionais.

Foi destacado que o disposto no inciso |, do art. 15 da LOA, autoriza
alteracbes orcamentarias sem estabelecer limites, contrariando o disposto no
art. 167, inciso VII da Constituicido Federal, que veda a concessao ou utilizacao

de créditos ilimitados.

De acordo com informacbes prestadas pelo Estado, foram abertos
Créditos Suplementares com base neste dispositivo no montante de R$ 3,5

bilhdes, que representam cerca de 9% do orcamento inicial.
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4.3 EXECUGAO DO ORGAMENTO

4.3.1 Balango Or¢camentario

Foi verificado que a elaboragdo do Balango Orgamentario se deu em
desacordo com a normatizagdo, sem consolidar a execugdo orgamentaria
referente @ Seguridade Social, realizada pelo Fundo Previdenciario, Fundo

Financeiro e Fundo Militar.

Ocorreram divergéncias entre os dados referentes aos registros
orcamentarios encaminhados por meio do sistema SEI-CED e o Balancgo
Orgamentario enviado no processo de prestagcdo de contas (as previsdes
iniciais e atualizadas das receitas, bem como as dotagdes iniciais e atualizadas

das despesas estao divergentes).

4.3.2 Comportamento da Receita

O Estado do Parana arrecadou R$ 43,6 bilhdes, considerando-se as
parcelas Estadual e Municipal dos impostos recolhidos, incluindo Receitas
Correntes e de Capital. Deste total ha a dedugao do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB) no valor de R$ 4,7 bilhdes, finalizando em R$ 38,9
bilndes. Este valor representa 87,85% da Previsdo Final, que era de R$ 49,6

bilhoes.

Comparativamente a performance do ano anterior, quando a receita
arrecadada (com a dedugdo do FUNDEB) foi de R$ 39,8 bilhdes, em valores

constantes, houve uma reducao na arrecadacao de 1,73%.
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4.3.2.1 Receitas Correntes

A categoria das Receitas Correntes, em 2015, realizou 91,67% em
relacdo a previsdo final, totalizando R$ 43 bilndes. Com a exclusdo do
FUNDEB finalizou em R$ 38,4 bilhdes, que se comparado ao exercicio anterior

sofreu aumento de 8,85% em termos constantes.

Receita Tributaria

A Receita Tributaria arrecadada de R$ 30,5 bilhdes representou
70,07% do total, sendo a maior fonte de arrecadacdao do Estado, a qual
compreende impostos e taxas. Sua efetivacao foi de 93,82% em relagcdo ao
previsto e, no comparativo 2015/2014, houve acréscimo real de 1,83%
(arrecadacao de 2014 de R$ 30 bilhdes, atualizada pelo IPCA).

Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL apurada para constituir a base legal
para calculo dos limites estabelecidos na LRF dos percentuais de gastos com
pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e concessao de

garantia e contra garantias atingiu o valor total de R$ 31,88 bilhdes.

Destacou-se que o critério utilizado pela Unidade Técnica esta
consubstanciado nos Acoérdao n° 314/14 e Acoérdao n° 255/15 que
determinaram que o Estado do Parana consolidasse os Servigos Sociais
Autdbnomos nos Demonstrativos Fiscais, entre eles o da Receita Corrente

Liquida.

Foi observado que a Receita Corrente Liquida apresentada pelo
Estado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal, (pe¢a n° 13) esta

divergente do apurado, apresentando um montante de R$ 31,81 bilhdes.
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Transferéncias Correntes

Destacou-se a subcategoria econ6mica Transferéncias Correntes, a
qual é caracterizada pelos repasses do Governo Federal, pois € a segunda
maior fonte de recursos do Estado. No exercicio de 2015, houve a realizagao
de 93,23% em relagcéo ao previsto e essa receita representa 20,08% do total

arrecadado, no montante de R$ 8,8 bilhoes.

Em termos reais, a receita de Transferéncias Correntes arrecadada em
2015 em relacdo ao exercicio de 2014 apresentou incremento de 1,02%,
demonstrando historicamente que no periodo de 2012 a 2015 houve uma

evolugao nesta receita de 5,60%.

4.3.2.2 Receitas de Capital

O grupo das Receitas de Capital, que abriga os recursos de
investimentos da Administragao, representou 1,17% no conjunto orgamentario,
com previsdo final de R$ 2,6 bilhdes e arrecadacdo de R$ 511 milhdes,

representando 19,46% da previsao.

As Receitas de Capital, no exercicio de 2015, foram compostas pelos
ingressos de R$ 260 milhdes em Operagdes de Crédito, R$ 3 milhdes
correspondentes a Alienacdo de Bens, R$ 39 milhdes de Transferéncias de
Capital e R$ 209 milhdes em Outras Receitas de Capital.

Relativamente a receita com Alienacdao de Bens foi verificada
divergéncia entre o valor das receitas de alienagéo registradas no sistema SEI-
CED e o valor apresentado no Demonstrativo da Receita de Alienagao de
Ativos e Aplicacédo de Recursos.
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4.3.2.3 Renuincia de Receita

Foi verificado que na LDO (Lei n° 18.178/14) nao consta o
Demonstrativo de Estimativa e Compensagdao da Renuncia de Receita
seguindo o modelo definido na Portaria n® 553/14 da Secretaria do Tesouro
Nacional, que aprova o Manual de Demonstrativos Fiscais (6% edi¢ao, valido a
partir do exercicio 2015), deixando de apresentar a modalidade da renuncia
fiscal para cada espécie de tributo e os setores, programas e beneficiarios que
serdo favorecidos com as renuncias de receita e as respectivas medidas de

compensagao.

4.3.3 Comportamento da Despesa

A Despesa Realizada da Administracdo Global totalizou R$ 36,4

bilhdes, representando 88,12% do Orgcamento Final Autorizado.

Em relacdo a 2014, as Despesas da Administracdo Global tiveram um
decréscimo real de 5,74%, visto que naquele exercicio importaram em R$ 38,6

bilhdes, em valores constantes atualizados pelo IPCA-IBGE.

4.3.3.1 Despesas por Categoria Econbmica

Despesas Correntes

As realizagbes nesta classificagdo somaram R$ 34,3 bilhdes ou
94,15% da Despesa Total. Esta categoria contempla os gastos com Pessoal e
Encargos Sociais — R$ 15,5 bilhdes, Outras Despesas Correntes — R$ 18

bilhdes e Juros e Encargos da Divida — R$ 816,7 milhdes.
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Despesas De Capital

Nesta classificacdo estdo os investimentos do Estado representados
pelas agdes que visam expandir o seu campo de atuacdo, assim como o
pagamento e/ou refinanciamento da divida. Para tanto, além dos recursos do
Tesouro Estadual, compde esta categoria os empréstimos internos e externos
€ 0s convénios, necessarios para construcao de estradas, edificagdes publicas,

infraestrutura urbana e outros.

Nesta classificagdo realizaram-se R$ 2,1 bilhdes equivalentes a
54,61% do autorizado. Ressalta-se que os Investimentos representaram 2,83%

dos recursos totais da execugao.

4.3.3.2 Despesas por Grupo de Natureza

Pessoal e Encargos Sociais

Neste grupo registram-se os gastos da Administracdo Estadual com
Pessoal Ativo, cujo montante foi de R$ 15,5 bilhdes, com uma reducgéo real de
5,15% em relacdo a 2014, quando esta despesa totalizou R$ 16,3 bilhdes em

valores atualizados para 2015.

Juros e Encargos da Divida

Esta despesa apresentou evolucao real em 2015 de 0,51% em relacao
a 2014, passando de R$ 812,5 milhdes (atualizado pelo IPCA) para R$ 816,7
milhdes, estando assim distribuida: a) Juros Sobre a Divida — R$ 811,1
milhdes; b) Outros Encargos (taxas, comissdes bancarias, prémios, imposto de

renda) sobre a Divida Interna — R$ 5,6 milhdes.
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Outras Despesas Correntes

Totalizaram no exercicio de 2015 R$ 18 bilhdes, com decréscimo real

de 1,77% em relagao ao exercicio anterior.

Destaca-se como principal gasto neste grupo a Distribuicdo
Constitucional ou Legal de Receitas (transferéncias de ICMS/IPVA aos

municipios) no valor de R$ 7,8 bilhdes, que representou 43,76% do total.

As Aplicagbes Diretas (pensdes, auxilio financeiro a estudantes e
diarias do pessoal civil, pesquisadores, material de distribuicdo gratuita,
material de consumo, servicos meédico-hospitalares, odontoldgicos
farmacoldgicos e ambulatoriais, etc.) despenderam o valor de R$ 6,8 bilhdes,

equivalente a 37,55% do total das Outras Despesas Correntes.

Despesas com Investimentos e Inversoes Financeiras

A despesa com Investimentos atingiu o montante de R$ 1,2 bilhdo e os
gastos com Inversées Financeiras foram de R$ 171 milhdes. Em relagdo ao
exercicio de 2014, os gastos em Investimentos e Inversbes Financeiras

decresceram, em termos reais, 47,32%.

4.3.4 Resultado Orgamentario

Na esfera da Administracdo Global, confrontando-se a Receita
Arrecadada e a Despesa Realizada, apurou-se um superavit orcamentario de
R$ 2,5 bilhdes no exercicio de 2015.

O resultado orgamentario de 2014 foi de R$ 854 milhdes, portanto,

ocorreu um acréscimo, em 2015, de 211,87% em relagcédo ao exercicio anterior.
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4.4 PROGRAMAS DE GOVERNO

O Plano Plurianual do Estado do Parana, para o periodo 2012 a 2015,
foi elaborado com a adogdao de uma nova proposta, incorporando parte das
novas orientagcdes do Governo Federal, adaptando-o as especificidades do
Estado, buscando um carater mais estratégico para o Plano e condigbes
efetivas para a formulagao, a gestao e a implementacao das politicas publicas.
As categorias a partir das quais o Plano se organiza foram redesenhadas,
sendo o Programa desdobrado em Iniciativas e Metas, além de evidenciar as

Principais Propostas definidas nas Metas de Governo.

Com relagdao a execugao da Lei Orgamentaria (LOA), analisando os
valores dos Programas de Governo observa-se que, dentre os programas que

representam o maior percentual em relagao ao total, destacam-se:

Obrigacdes Especiais: 37,45%, correspondendo ao montante de R$

13,6 bilhdes;’'

e Inova Educacgdo: 17,33%, correspondendo ao montante de R$ 6,3
bilhdes;

e Saude para Todo Parana: 11,97%, correspondendo a soma de R$ 4,4
bilhdes;

e Gestdo Institucional — Outros Poderes e Ministério Publico: 9,11%,
correspondendo ao montante de R$ 3,3 bilhdes;

e Parana Seguro: 7,44%, correspondendo ao montante de R$ 2,7

bilhdes.

! Programa de Obrigagbes Especiais

Representam o detalhamento da fungdo Encargos Especiais, enquadrando as despesas
relativas a proventos de inativos, pagamento de sentengas judiciais, precatorios, PIS/PASEP,
amortizagao, juros e encargos das dividas publica interna e externa, reserva de contingéncia,
entre outras. Sdo 101 Iniciativas que, por sua natureza, nao possuem metas, ficando restritas a
demonstracao da execugéo orgamentaria.
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Esses cinco programas representam 83,30% da realizagcdo do
Orcamento Geral do Estado em 2015, que foi de R$ 36,4 bilhdes.

4.5 DESPESAS COM PUBLICIDADE LEGAL E INSTITUCIONAL

No exercicio de 2015, os gastos efetivos (despesa empenhada) com

Publicidade Legal e Institucional totalizaram R$ 108,4 milhdes.

As despesas com Publicidade Institucional totalizaram R$ 98,4 milhdes,
e foram 31,84% menores, em valores constantes, comparativamente ao

exercicio anterior.

De forma global, as Entidades de Economia Mista tiveram 39,45%

menos gastos com Propaganda Institucional do que no exercicio anterior.

As despesas com Publicidade Legal totalizaram R$ 9,9 milhdes em
2015, apresentando um decréscimo de 17,02% em relacdo ao exercicio de

2014, em valores constantes.

As Empresas Estatais Dependentes tiveram um incremento real de
51,23%, comparativamente ao exercicio de 2014. As Sociedades de Economia
Mista e Servigos Sociais Autbnomos apresentaram acréscimo real de 4,03% e
os outros poderes do Estado elevaram em 27,24% as Despesas com

Publicidade Legal em relagdo ao exercicio anterior.

Mereceu destaque que no exercicio em analise ocorreu redug¢ao, sob

uma otica global, nos gastos com publicidade legal.

4.6 FUNDOS ESPECIAIS

Existem 46 Fundos Especiais na estrutura da Administragado Publica do

Estado, sendo que 23 tiveram movimentagcado orcamentario-financeira em 2015.
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Ainda, 5 Fundos nao constituem unidades orgcamentarias e 7 tém suas
movimentacdes inseridas nos Orgdos a que se vinculam. Os demais se
encontram inoperantes, sendo que 4 constaram no orgamento, mas nao

tiveram movimentagao, e os outros 6 n&o constaram no orgamento.

Cabe destacar que o Fundo de Equalizagado do Microcrédito, apesar de
nao constar no orgcamento fiscal, visto ndo executar contabilidade publica, teve
movimentacdo financeira e patrimonial no exercicio de 2015, conforme

verificado na sua prestagao de contas anual.

4.6.1 Fundos Especiais com Fonte de Arrecadacao

Dos Fundos Especiais que possuem fonte vinculada de arrecadacéo,
apenas o Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado — FEPG, nao foi
incluido na Lei n° 18.375/14, continuando como fundo de natureza especial
contabil, para o qual a SEFA, deveria repassar integralmente a receita
arrecadada na fonte respectiva, porém isso nao ocorreu, contribuindo para o

fraco desempenho da execug¢ao orgamentaria.

4.6.2 Fundos Especiais Inoperantes

Dos Fundos Especiais, 6 estdo inoperantes, sendo que 2 desses,
FUNDEPIR e FEMALEP, foram criados em 2013. Ainda, 3 Fundos estao
inoperantes ha mais de trés anos:

e Fundo de Preservacdao Ambiental da Regidao Metropolitana de Curitiba —

FPA-RMC — Lei n° 12.248/1998;

e Fundo Estadual da Cultura — Lei n® 17.043/2011.
e Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Parana, criado no exercicio
de 2015.
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4.7 SERVIGOS SOCIAIS AUTONOMOS

Quantos aos servicos PARANAPROJETOS, Sistema Meteoroldgico do
Parana (SIMEPAR), PARANACIDADE, PARANAPREVIDENCIA,
PARANAEDUCACAO e E-PARANA Comunicacdo, observa-se que nao
subsistem apontamentos a serem feitos que gerem reflexos na Prestagao de

Contas do Governador.

Quanto a Agéncia Parana Desenvolvimento (APD), a Unidade Técnica
considera a entidade totalmente dependente do Estado, passando a ter de
obedecer todo o regramento correlato a esta opgéo, inclusive, no que concerne
a observar o que disciplina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Destacou-se que, desde a sua instituicdo, ndo vem conseguindo
atender a esta legislagao, adotando apenas em parte a Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, razao pela qual, inclusive a prestacdo de contas do exercicio
de 2013 foi julgada irregular (Processo n°® 367262/14 — Acordao n° 1497/2015).

Finalmente, ressaltou-se que, para dar pleno atendimento a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, com a inser¢édo da APD no orgamento
do Estado como Unidade Orgamentaria, sera necessario também que o Estado
tome providéncias neste sentido, promovendo a sua inclusdo na Lei

Orcamentaria Anual.

Assim, entendeu pela necessidade de manifestacdo do Governo do
Estado, no sentido de se posicionar acerca das propostas para inclusao da
APD ao Orgamento do Estado ou de acatar a sugestao do Relatério Anual de

Fiscalizacdo da 32 ICE, propondo a sua extingao.
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4.71 Inclusao das Despesas de Pessoal dos Servigos Sociais

Autonomos nas Despesas do Estado

Destacou-se o fato de que, se a entidade recebe recurso publico com
destinacdo especifica para custeio de pessoal, deve sim haver a inclusdo no
montante de gasto do Poder Executivo, a exemplo do modo de contabilizagado
das despesas com pessoal terceirizado, conforme taxativamente previsto no §
1° do art. 18 da LRF: “Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-
obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serao

contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal’.

Considerou-se que nos exercicios anteriores foi determinado ao Estado
do Parana que exigisse as informagdes das entidades de Servigos Sociais
Autbnomos e que consolidasse os dados destas entidades dependentes do
Orcamento do Estado e que recebam recursos através de Contrato de Gestao
para a manutencdo de suas atividades nos Demonstrativos de Gestao Fiscal,
definidos no Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, em especial nas demonstra¢des de despesas com pessoal e Receita
Corrente Liquida, do Poder Executivo, conforme dispde o art. 59, §1° da LRF.
Declarou que houve cumprimento por parte do Executivo Estadual no exercicio
de 2015.

5. GESTAO FINANCEIRA

5.1 BALANCO FINANCEIRO

O resultado decorrente da realizacdo das receitas e da execugao das
despesas, ordinarias e vinculadas, indica que a execugdo orgamentaria
contribuiu para a formag&o do saldo financeiro disponivel, que neste exercicio

representou R$ 6,1 bilhdes.
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5.2 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA NOS TERMOS DA LRF

Os dados publicados indicam uma suficiéncia financeira de R$ 4,9

bilhdes.

O resultado financeiro no exercicio apresentou inicialmente suficiéncia
com uma Disponibilidade de Caixa Liquida no valor de R$ 2,9 bilhdes, apds

saldar os compromissos com as Obrigac¢des Financeiras.

Contudo, ao considerar os Restos a Pagar Nao Processados do
Exercicio, no valor de R$ 1,6 bilhdo, ter-se-ia uma suficiéncia de
disponibilidade na importancia de R$ 1,3 bilhdo. Tendo em vista a suficiéncia
apresentada, ndo houve a necessidade de cancelamentos de Restos a Pagar

nao liquidados por insuficiéncia financeira.

Em valores constantes, houve acréscimo de 772,23% em relagéo ao
exercicio de 2014 na suficiéncia de disponibilidade financeira antes da
inscricao de Restos a Pagar ndao Processados. Este acréscimo embora menor,
apo6s a inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados, ficou em 225,73%,
indicando uma melhora geral nas disponibilidades liquidas do estado ao final

do exercicio de 2015.

5.3 FLUXO DE CAIXA

A Demonstragdao dos Fluxos de Caixa (DFC) tem o objetivo de
contribuir para a transparéncia da gestdo publica, pois permite um melhor

gerenciamento e controle financeiro dos 6rgaos publicos.

O Fluxo de Caixa liquido gerado pelas atividades operacionais
representou o valor positivo de R$ 3,3 bilhdes, demonstrando que os ingressos

operacionais foram superiores aos desembolsos neste montante.
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No caso das atividades de Investimentos, os desembolsos foram
maiores que os ingressos, resultando em um Fluxo de Caixa liquido negativo

no montante de R$ 982,7 milhdes.

O Fluxo de Caixa liquido gerado pelas atividades de financiamento foi
negativo em R$ 420,3 milhdes, resultado de desembolsos superiores aos

ingressos.

Assim, no exercicio de 2015, conjugando todos os fluxos de ingressos
e desembolsos operacionais, de investimento e de financiamento, houve a
geracdo de um fluxo de caixa liquido positivo de R$ 1,9 bilhdo, isto &, os

ingressos superaram os desembolsos neste valor.

6. GESTAO PATRIMONIAL

O Balancgo Patrimonial do Estado do Parana espelha a situagéo de seu
patriménio em 31 de dezembro que consolida as Administragdes Direta e

Indireta.

Destacou-se que o Balango Patrimonial da Administracdo Global,
encaminhado pelo Estado (peca n° 7) apresenta divergéncias como a mesma

demonstracao elaborada a partir dos dados do sistema SEI-CED.

Ressaltou-se que, pressupondo a exatiddo e fidedignidade dos
registros contabeis encaminhados pelo responsavel técnico por meio do
sistema SEI-CED, nos termos do art. 4° |Il, da Instrugdo Normativa n°
113/2015, estes dados eletrénicos serdo utilizados para fins de analise da
situagdo patrimonial do Estado, sem prejuizo da necessidade de

esclarecimentos e justificativas acerca das divergéncias demonstradas.

6.1 DiVIDA ATIVA

O estoque total da Divida Ativa em 2015 somou R$ 20,9 bilhdes.
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Ressalte-se, no entanto, que o montante liquido registrado na conta
Créditos do Ativo Permanente foi de R$ 3,1 bilhdes, resultante do valor de R$

17,8 bilhdes langados como Provisao para Perdas da Divida Ativa.

No exercicio em andlise, as inscricdes somaram R$ 2,9 bilhdes. Esse
valor foi proveniente de novas inscricdes no montante de R$ 2,1 bilhdes e das
atualizagbes, substituicbes e rescisbes com R$ 714,4 milhdes.
Comparativamente ao exercicio de 2014, houve um aumento de 22,47% no

montante total das inscrigdes.

As baixas registradas de R$ 717,5 milhdes resultaram de pagamentos
no valor de R$ 91,2 milhdes e o restante corresponde a R$ 626,3 milhdes

provenientes de baixa por outros motivos.

Verifica-se que as baixas por prescri¢cao representaram 20,05% do total
de baixas que nao foram por pagamento, percentual considerado alto,
superando inclusive o do exercicio anterior que foi de 10,44% e objeto de

ressalva as contas.

Constatou-se que a recuperagao da divida ativa decorrente de ingresso

por meio de pronto pagamento foi de 0,34% do total da divida do Estado.

Destarte, ao fazer um comparativo da recuperacdo da Divida Ativa
entre os exercicios de 2014 (3,24%) e 2015 (2,22%), constata-se que houve

diminuicao na recuperacéao da Divida.

Entretanto, houve um crescimento nominal nas inscricbes de R$ 523,7
milhdes, comparando-se o total de inscricdo de 2015 com o de 2014, o que
contribuiu para a elevagao do saldo de Divida Ativa no final do exercicio de
2015 (R$ 20,9 bilhdes).

O saldo da Divida Ativa ao final de 2015 apresentou acréscimo nominal
de R$ 2,1 bilndes, que corresponde ao aumento de 11,36% em relagdo ao
saldo do ano anterior, que era de R$ 18,8 bilhdes. A variagdo acumulada do

saldo dos ultimos quatro anos é de 38,28%.
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Os valores apresentados no Balango Geral do Estado como Receita da
Divida Ativa totalizaram R$ 72 milhdes e corresponderam a 166,13% da

previsdo que era de R$ 43,3 milhdes.

Ressaltou-se que, comparativamente ao exercicio de 2014 a

arrecadacao diminuiu em 40,63%.

Tracando comparativo entre os exercicios de 2015 e 2012, o
recebimento dos créditos apresentou decréscimo nominal de 20,40%,

passando de R$ 90,5 milhdes para R$ 72 milhdes.

As acgdes de cobrancga judicial dos créditos tributarios e n&o tributarios
inscritos em Divida Ativa Ajuizada sao de competéncia da Procuradoria Geral
do Estado — PGE. A competéncia da SEFA esta vinculada a cobranga na

esfera administrativa.

Destaque-se que durante o exercicio de 2015, foram ajuizadas agdes

correspondentes a 57% do montante da Divida Ativa.

6.2 ANALISE FINANCEIRA DO PASSIVO

Foi demonstrada a liquidez do Estado apurada mediante a relagdo do
Ativo Circulante sobre o Passivo Circulante, cujo indice revela a capacidade de

pagamento no curto prazo.

O indice de liquidez corrente apresentado pela Administragcao Global
leva a conclusdo que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo existiiam R$
2,11 para cobertura em 31/12/2015. Este resultado demonstra que os recursos
disponiveis do Estado seriam superiores as suas dividas de curto prazo em R$
5 bilhdes.
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6.3 DIVIDA GERAL DO ESTADO

Apurou-se que a Divida Geral do Estado totalizou, ao final do exercicio
de 2015, R$ 27 bilhdes, apresentando crescimento de 3,73% em relagdo ao

saldo apurado em 2014, que foi de R$ 26 bilhdes.

6.4 DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

A Divida Consolidada Liquida representa o montante da Divida
Consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras
e os demais haveres financeiros, sendo que, no exercicio de 2015, foi

respeitado o limite estabelecido pela Resolugéao n® 40/2001 do Senado Federal.

Em que pese o Estado do Parana ter observado o limite, foram
apontadas divergéncias entre os valores apurados pelo Executivo, constantes
do demonstrativo da Divida Consolidada Liquida e os apurados pela Unidade

Técnica.

6.5 PRECATORIOS

A Unidade Técnica destacou em sua analise o0s seguintes
apontamentos:

e Existéncia de divergéncia entre o saldo de precatérios registrado no
Balancgo Patrimonial, de R$ 4,5 bilhdes, com o saldo de R$ 4,7 bilhdes
demonstrado na planilha de estoque de precatoérios apresentada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana;

e Auséncia de registro contabil do valor de R$ 1,7 bilhdo, sem
atualizagdes, registrado em 31/12/2007 no Grupo Compensado,
referente a precatérios de pessoa juridica, cujo provisionamento foi
resguardado em juizo, até deciséo final;
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e Incompatibilidade de registros, entre o Estado do Parana e o Tribunal
de Justica, inexisténcia de atualizacdo de valores fixados em
sentengas, bem como auséncia de registros dos valores relativos aos
precatorios de 2015;

e Insuficiéncia de repasses ao Tribunal de Justica, no montante de R$
1,6 milhdo, correspondentes a 2% da Receita Corrente Liquida (RCL)
com base nos dados do SEI-CED.

6.6 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Foi detectada divergéncia entre a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais encaminha pelo Executivo com a mesma demonstracéo elaborada
a partir dos dados do SEI-CED.

7. GESTAO PREVIDENCIARIA

A Unidade Técnica destacou em sua analise os apontamentos que
seguem:

e Contabilizacdo incorreta dos valores repassados aos Fundos
Financeiro e Militar, referentes ao Termo de Compromisso,? através de
empenho da despesa orgcamentaria de contribuicdes, quando de fato a
caracteristica do repasse é cobertura de insuficiéncia financeira,
devendo ser contabilizado como “transferéncia do aporte para
cobertura de déficit financeiro”,

e Contabilizacado incorreta dos repasses para cobertura de insuficiéncia
financeira, através de empenho de despesa orgamentaria de

2 Termo de Compromisso celebrado em 18/06/2015, retroativo a janeiro de 2015, cujo objeto é
a definicdo da forma e valor dos aportes mensais a serem efetivados pelo Estado do Parana
junto ao Fundo Financeiro e Militar.
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contribuigcdes, uma vez que o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP) determina a contabilizagdo como “fransferéncia
do aporte para cobertura de déficit financeiro”,

e Auséncia de repasse da integralidade das contribuicbes devidas aos
Fundos Previdenciarios, o que contribui para a insuficiéncia financeira
dos mesmos;

e Auséncia de repasse das contribuicdes patronais dos inativos, prevista
na Lei n® 17.435/12.

7.1 ASPECTOS ATUARIAIS

7.1.1 Fundo de Previdéncia

O total de recursos financeiros ja capitalizados no Fundo de
Previdéncia soma R$ 8,5 bilhdes e o Resultado Técnico da Avaliagdo Atuarial

apresenta equilibrio com superavit de R$ 60,7 milhdes.

O valor presente do total das obrigagcées do Fundo de Previdéncia é de
R$ 73 bilhdes e o valor presente do total das receitas previstas, com base no
plano de custeio, € de R$ 64,5 bilhdes, o que resulta em uma Reserva

Matematica projetada de R$ 8,4 bilhdes.

7.1.2 Fundo Financeiro

Os custos totais dos compromissos do Fundo Financeiro, em valor
presente, sdo de R$ 214,78 bilhdes. Tendo em vista que o total das receitas
contributivas previstas é de R$ 31,5 bilhdes, resulta em uma insuficiéncia
financeira de R$ 183,2 bilhdes. Este valor representa o total necessario de
aportes futuros que o Tesouro Estadual devera fazer, ao longo do tempo, para
complementagao da folha de beneficios dos seus segurados, considerando o
mecanismo de reparticdo simples de financiamento deste Fundo.
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7.1.3 Fundo Militar

Tendo em vista que o sistema de financiamento do Fundo Militar
também é de reparticdo simples, o valor da insuficiéncia financeira de R$ 131,8
bilhbes representa o total necessario de aportes futuros que o Tesouro
Estadual devera fazer, ao longo do tempo, para complementagdo da folha de

beneficios dos seus segurados.

8. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

8.1 RECURSOS APLICADOS EM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE)

A Unidade Técnica destacou que o Estado do Parana, durante o
exercicio de 2015, atendendo ao mandamento constitucional, aplicou em MDE

R$ 8,5 bilhdes, o que representa 32,90% da base de calculo.

8.1.1 FUNDEB

Por outro lado, observou a existéncia de saldo financeiro negativo do
FUNDEB para o exercicio seguinte, o que indica ndo haver recursos para

pagamento dos Restos a Pagar acumulados.

8.2 RECURSOS APLICADOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE - ASPS

A Unidade detectou, inicialmente, a falta de aplicacdo em Acdbes e

Servicos Publicos de Saude, visto que o valor apurado de R$ 3,1 bilhdes
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corresponderia a 11,99% da Receita Corrente Liquida, ndo atingindo o

estabelecido constitucionalmente de 12%.

8.3 RECURSOS APLICADOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA

A Unidade apontou que ndo foi aplicado o percentual exigido
constitucionalmente, equivalente a 2% da receita tributaria, uma vez que o

valor apurado de R$ 312 milhdes, corresponde a 1,67% da base de calculo.

8.4 LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O Estado do Parana atendeu aos limites estabelecidos na LRF
relativos a divida, garantia de valores e operacbes de crédito, durante o

exercicio de 2015.

8.4.1 Despesas com Pessoal

Constatou-se que o limite global do Estado foi atendido, bem como os

limites individuais por Poder e Org3o.

Por outro lado, o Tribunal de Contas, utilizando-se do mecanismo

constante no § 1° do art. 59 da LRF, procedeu a expedigdo dos Atos de Alerta .’

Ainda, destacou-se que os indices demonstrados e publicados pelo
Estado nos Relatorios de Gestdo Fiscal sao divergentes dos apurados pela
Unidade Técnica, conforme detalhadamente demonstrado nos Processos de

Alerta referentes ao exercicio de 2015.

® Processo n° 515125/15 — 1° quadrimestre de 2015;
Processo n°® 257553/16 — 2° quadrimestre de 2015;
Processo n°® 365631/16 — 3° quadrimestre de 2015.
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8.4.2 Relatérios Resumidos de Execug¢ao Orgcamentaria e da Gestao

Fiscal

Foi apontada divergéncia de valor do Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida entre o apurado pela Unidade Técnica e o considerado e

divulgado pelo Estado no Relatorio Resumido da Execugdo Or¢gamentaria.

Foi apontada divergéncia entre o Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida encaminhado no processo de prestacao de contas (peca n°® 13, fls. 02 e

03) e o apurado pela Diretoria Técnica.

8.4.3 Publicacao dos Relatérios Exigidos pela LRF

Os Relatérios de Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre, bem como os
Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria do 2° Bimestre foram
publicados dentro do prazo, com dados preliminares. A publicagdo com dados

definitivos s6 ocorreu no més de setembro do exercicio de 2015.

8.4.4 Realizacao de Audiéncia Publica

O Poder Executivo Estadual realizou a audiéncia publica referente ao
1° quadrimestre do exercicio de 2015 somente em 17 de junho de 2015,

portanto, fora do prazo legal, que seria até o final do més de maio.

8.4.5 Limites da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

Os limites estabelecidos na LDO quanto a liberagdo das cotas pela

Secretaria de Estado da Fazenda ao Poder Legislativo, Poder Judiciario,
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Ministério Publico e Defensoria Publica foram atendidos, nos termos da

Unidade Técnica.

8.4.6 Metas Fiscais

Para o exercicio de 2015, as Metas Fiscais estabelecidas no § 1° do
art. 4° da LRF foram contempladas na Lei Estadual n® 18.178/14 (LDO), que
fixou um Resultado Primario em valores correntes de R$ 4.128.071 mil, bem
como um Resultado Nominal em valores correntes da ordem de R$ 246.739
mil, o que significa para este ultimo a estimativa de acréscimo do estoque da
Divida Estadual.

Com a edicdo da Lei n® 18.532, de 23 de julho de 2015, analisando-se
o Anexo de Metas Fiscais, observa-se que a Meta do Resultado Primario
passou a ser de -R$ 569.529 mil, representado, portanto, um déficit Primario, e
o Resultado Nominal representando um acréscimo da Divida Fiscal em R$
1.276 mil.

8.4.7 Resultado Primario

Da analise constatou-se que o Estado obteve em 2015 um Superavit
Primario na ordem de R$ 1.863.592 mil, enquanto a meta inicial definida na
LDO estabelecia um Superavit Primario de R$ 4.128.071 mil, porém ela foi
alterada pela Lei n® 18.532/15, restando fixada em -R$ 569.529 mil.

Embora tenha sido cumprida a meta estabelecida, o Resultado
Primario apurado pelo Estado, no montante de R$ 1.901.907.212,47, difere do
apurado pela unidade técnica (R$ 1.863.592 mil).

28

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR G2K2.70IT.9RP1.L2RO

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

8.4.8 Resultado Nominal

A Unidade Técnica apurou um valor inicial de R$ 678.043.857,47 e
considerou que houve um decréscimo da Divida Fiscal Liquida.
Independentemente de qual meta seja utilizada, a estabelecida na LDO ou a
fixada por meio da Lei n°® 18.532/15, verifica-se que o Estado atendeu ao valor

fixado para o periodo em analise.

Entretanto, ressaltou que, embora a meta estabelecida tenha sido
atendida, o Resultado Nominal apurado pelo Estado, de -R$ 1.456.479.395,99,
difere do apurado pela COFIT.

9. EXERCIiCIO DO CONTROLE EXTERNO

9.1 TOMADAS DE CONTAS EXTRAORDINARIAS

A Unidade Técnica destacou as anomalias mais frequentes apontadas
nos relatorios apresentados pelas Inspetorias de Controle Externo — ICEs, nos

ultimos exercicios, relativas a Despesa, Pessoal e Contratos.

Foram autuados, segundo o sistema de Tramite deste Tribunal, as
seguintes Comunicacodes de Irregularidades, durante o exercicio de 2015:

PROCESSO | ORIGEM

474054/15 Departamento de Estradas e Rodagem do Estado do Parana

474020/15 Departamento de Estradas e Rodagem do Estado do Parana

884635/15 Departamento de Estradas e Rodagem do Estado do Parana

733173/15 Estrada de Ferro Parana Oeste S/A

450368/15 Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia

Tramitam, ainda, nesta Corte de Contas as seguintes Tomadas de

Contas Extraordinarias:
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PROCESSO ORIGEM

592480/15 Agencia de Fomento do Parana S.A
577546/15 Agencia de Fomento do Parana S.A
555917/15 Agencia de Fomento do Parana S.A
341305/15 Companhia Paranaense de Gas

473830/15 Departamento de Estradas e Rodagem do Estado do Parana
719499/15 Fundo Estadual de Saude do Parana
870600/15 Fundo Estadual de Saude do Parana
53518/15 PARANAPREVIDENCIA

932508/15 PARANAPREVIDENCIA

209350/15 Radio e Televisdo Educativa do Parana
702324/15 Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia
598985/15 Secretaria de Estado da Educacgéo
598330/15 Secretaria de Estado da Educacgao
583805/15 Secretaria de Estado da Educacgéo
724689/15 Secretaria de Estado da Educacao
606120/15 Secretaria de Estado da Educagao
601927/15 Secretaria de Estado da Educacao
587002/15 Secretaria de Estado da Educagao
512754/15 Secretaria de Estado da Educagao
887910/15 Secretaria de Estado da Saude

739260/15 Servico Social Autonomo PARANACIDADE

Considerando que no exercicio antecedente foi consignado como
ressalva a ineficiéncia de controle e o desequilibrio de Fluxo de Caixa, a COFIE
apontou que algumas das Tomadas de Contas Extraordinarias foram
instauradas em razdo de pagamentos a fornecedores efetuados com atraso e

com incidéncia de encargos financeiros e multas.

10. RESSALVAS, DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES DE
EXERCICIOS ANTERIORES

A Unidade Técnica procedeu a elaboracdo de quadro, destacando as
ressalvas, determinacbes e recomendacg¢des que constaram dos Pareceres

Prévios das contas dos exercicios anteriores, tracando um paralelo entre as

30

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR G2K2.70IT.9RP1.L2RO

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

medidas e as informagdes trazidas ao processo, bem como a atual situagao

dessas acoes.

Ao final, ante a necessidade de esclarecimentos complementares, a
Diretoria de Contas Estaduais, atual Coordenadoria de Fiscalizagao Estadual

(COFIE), sugeriu a abertura de contraditorio ao Sr. Governador do Estado.

11. ASSUNTOS ABORDADOS PELA COMISSAO DE GOVERNO 2015

Em acréscimo ao escopo de analise da Instrucdo n° 116/16, da
Diretoria de Contas Estaduais, a Comissao responsavel pela analise das
contas, constituida pela Portaria n° 1009/15, procedeu aos seguintes
apontamentos, para inclusdo no objeto do contraditério aberto ao Sr.

Governador, dada a relevancia das matérias indicadas:

a) Contabilizagdo e reconhecimento de divida de promogdes e
progressoes:
e Contabilizacdo de Promogbdes e Progressdoes referentes ao
exercicio de 2015 e anteriores;
e Reconhecimento de divida referente a valores pendentes de
implantagdo e pagamento;
b) Despesas com saude:
¢ Inclusdo de despesas estranhas nos gastos com acdes de saude
do governo do Estado do Parana;
e Empenho antes da homologacao da licitagao;
c) Cancelamento no decorrer do exercicio de 2015 de valores efetivamente
empenhados:
e Cancelamento de empenhos nao liquidados que se referem a
despesas de carater continuado;
e Cancelamento de empenhos ja liquidados no exercicio de 2015
que se referem a despesas de carater continuado;
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d) Cancelamento em 2015 de restos a pagar de exercicios anteriores e
subsequente inscricdo em despesas de exercicios anteriores (DEA) em
2016;

e) Reconhecimento em despesas de exercicios anteriores (DEA) em 2016
de valores relativos a despesas efetivadas em 2015, ndo empenhadas
nesse exercicio;

f) Cesséao de direitos creditorios.

Il — OFiCIO N° 24/16, DA 32 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

Na peca n° 66 foi juntado o Oficio n° 24/16, da 32 Inspetoria de
Controle Externo, subscrita por seu superintendente, o llustre Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, dando ciéncia sobre as

constatagdes da atual situagédo do Plano de Custeio Previdenciario em vigor.

Il - DESPACHO DE ABERTURA DE CONTRADITORIO

Nos termos do Despacho n° 1.301/16, foi autorizada a concessao do
contraditorio e ampla defesa ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado,
Carlos Alberto Richa, para que, no prazo de 15 dias, se manifestasse quanto
ao teor da Instrugcdo n° 116/16 da Diretoria de Contas Estaduais (pega n° 64),
complementada com a de n°® 122/16 (pega n° 65), bem como, sobre o contetudo
do Oficio n® 24/16, da 3? Inspetoria de Controle Externo (pega n° 66),
apresentando os esclarecimentos e a documentagcdo que entendesse

pertinente acerca dos apontamentos realizados.
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IV — PEDIDO DE PRORROGAGAO DE PRAZO E APRESENTAGAO DA
DEFESA

O Governador do Estado, por intermédio de peticao eletronica, solicitou
prorrogagéo de prazo, a apresentacado da defesa (peca n° 72), deferida pelo
Despacho n° 1.620/16 (peca n° 74), sem solugao de continuidade, por mais 15

dias.

Sobrevieram a manifestagcdo e os documentos constantes das pecgas n°
79/132 dos autos.

V — INSTRUGAO N° 301/16, DA COORDENAGCAO DE FISCALIZAGAO
ESTADUAL

Em Instrugdo superveniente, analisando os esclarecimentos e
documentos apresentados, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual
(Instrucédo 301/16-COFIE - pega n° 137) posicionou-se pela emissao de
Parecer Prévio pela regularidade das contas, com aposigéao de 15 ressalvas, 12

determinacdes e 6 recomendagdes.

VI - INSTRUGAO N° 21/16, DA 32 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

A manifestagcao da 32 Inspetoria de Controle Externo, consubstanciada
na Instrucdao n° 21/16-3%ICE, analisou as justificativas apresentadas pelo
Estado do Parana, sobre o impacto na ‘Avaliagcdo Atuarial do Fundo de
Previdéncia, da auséncia da contrapartida da contribuicdo patronal dos inativos
e pensionistas, conforme estabelecem os arts. 15 e 16, da Lei n°® 17.435/2012,
tal como tratado no Oficio n°® 24/16 — 3ICE” (pega n° 138).

Concluiu aquela Unidade que o questionamento nao foi respondido,
pelo contrario, limitou-se a desqualificar a Nota Técnica Atuarial
33

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR G2K2.70IT.9RP1.L2RO

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DPPREV/ATUARIA 057/2016, aprovada pelos conselhos competentes do
PARANAPREVIDENCIA.

VIl - PARECER N° 495/16, DA DIRETORIA JURIDICA

Por sua vez, a Diretoria Juridica, por intermédio do Parecer n° 495/16
(peca n° 139) também se posicionou pela regularidade das contas, com
ressalvas, determinagcbes e recomendagdes, cujo opinativo, em linhas gerais,

coincidiu com o da Coordenadoria de Fiscalizagao Estadual.

VIl - PARECER N° 10.892/16, DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por meio de seu d. Procurador-Geral,
Dr. FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI, nos termos do Parecer n°® 10.892/16, listou

as seguintes irregularidades:

a) Fatos da Gestao Orgamentaria, Financeira e Patrimonial do Estado:

e Abertura e utilizacdo de Créditos Adicionais ilimitados;

¢ Insuficiéncia do Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos
e Aplicacao dos Recursos;

e Auséncia de Demonstrativo da Estimativa e Compensacido da
Renuncia de Receita;

e Auséncia de repasse integral da receita arrecadada a conta do
Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado;

e Repasse a menor de R$ 1,6 milhdo do Poder Executivo ao Poder

Judiciario para o pagamento de precatérios.
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b) Fatos da Gestao Previdenciaria:

e Alteracdo na segregagdao de massa promovida pela Lei n°
18.469/15, de modo a comprometer o equilibrio financeiro e
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do
Parana;

e Auséncia de repasse da contribuicdo patronal sobre a folha de

inativos e pensionistas.

c) Descumprimento dos indices constitucionais:
e Aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude s6 alcangaram
11,44%;
e Recursos destinados a ciéncia e tecnologia, no percentual de
1,67%.

d) Rotina Contabil do Poder Executivo:

o Adesao intempestiva ao MCASP;

e Publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal e Resumido da
Execugao Orgamentaria com dados preliminares;

e Apontamentos das Inspetorias de Controle Externo que acusam
pagamento de despesas mediante mera autorizacio,
inconsisténcia de registros contabeis, descontrole no fluxo de
caixa e irregularidades no pagamento de despesas;

e Cancelamentos de restos a pagar processados;

e Perda de critérios para empenhamento de despesas de exercicios
anteriores;

e Atraso na prépria alimentacdo do mdédulo de captacio eletrdnica

de dados do Sistema Estadual de Informacdes (SEI-CED).

Ainda, sem prejuizo dos apontamentos, opinou pela aposi¢cdo das

seguintes ressalvas constantes da analise técnica:
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e Baixos percentuais de execugdo das metas fisicas e baixos
indices dos indicadores dos Programas;

e Baixa efetividade na arrecadagao de créditos inscritos em divida
ativa e alto indice de baixa por prescricdo — ressalva reiterada nos
exercicios de 2013 e 2014, a atrair o juizo de irregularidade, ex vi
do art. 16, § 3° da Lei Complementar n® 113/2005;

e Contabilizagao incorreta dos valores referentes a transferéncias
de recursos financeiros aos Fundos Financeiro e Militar;

¢ Ineficiéncia de controle e desequilibrio de fluxo de caixa, dando
causa a pagamentos a fornecedores com atraso, gerando
acrescimos de encargos financeiros e multas;

e Falta de contabilizagdo das despesas com progressao e
promocdo funcional no momento do fato gerador e o
correspondente reconhecimento da divida;

e Cancelamento de empenhos de despesas nao liquidadas de
carater continuado e de empenhos ja liquidados;

e Cancelamento de restos a pagar processados;

e Reconhecimento em despesas de exercicios anteriores (DEA),
em 2016, de valores relativos a despesas efetivadas em 2015,

nao empenhadas nesse exercicio.

Acrescentou também as seguintes causas de ressalva:

e Falta de encaminhamento de informacgdes essenciais ao exercicio
das atribuicbes institucionais da Controladoria-Geral do Estado,
inviabilizando a analise do cumprimento de metas do Plano
Plurianual e dos indices constitucionais;

¢ Insuficiéncia dos dados consignados no Anexo de Riscos Fiscais
da Lei de Diretrizes Orgamentarias, o qual, embora haja
contemplado os passivos contingentes e outros riscos, deixou de
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prever as providéncias a serem tomadas no caso de sua
ocorréncia (art. 4°, § 3° da LRF);

e As alteracbes orgcamentarias representaram cerca de 30% do
orcamento inicial aprovado, evidenciando a necessidade de
aprimoramento dos instrumentos de planejamento;

e Auséncia de consolidagdo dos dados orgamentarios do Regime
Préprio de Previdéncia Social no balango-geral do Estado;

o Falta de consolidagcao dos demonstrativos atinentes aos Servigcos
Sociais Autbnomos e estatais dependentes na apuragcdo da
Receita Corrente Liquida;

e Divergéncias nos demonstrativos da Receita Corrente Liquida, da
Divida Consolidada Liquida e do Resultado Nominal, mesmo apds
a efetivagao do contraditorio;

e Incompatibilidade entre os registros do Poder Executivo e os do
Poder Judiciario na apuragao do estoque de precatorios;

e Falta de contabilizagao de juros moratorios e atualizagdes devidas
para pagamento de precatorios;

e Atrasos, durante o primeiro semestre do exercicio de 2015, no
repasse dos valores devidos para pagamento de precatorios;

e Realizacao de audiéncia publica para avaliagcdo do cumprimento
das metas fiscais, relativa ao primeiro quadrimestre de 2015, em

atraso.

Concluiu pela emissao de Parecer Prévio pela irregularidade das
contas, sem prejuizo da aposicdo de ressalvas, determinagbes e
recomendacgdes, bem como a imputacdo das multas administrativas previstas
no art. 87, lll, “b” da Lei Complementar n°® 113/2005 e no art. 5°, inciso | da Lei
n° 10.028/2000, fixadas em patamar proporcional a reprovabilidade da conduta.
(peca n° 140).

E o relatorio.
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FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, € necessario esclarecer que a presente prestagdo de
contas € composta por Relatério Técnico e 13 Cadernos Tematicos que
analisaram pormenorizadamente os principais pontos da gestdo de governo
durante o exercicio de 2015. O Relatdrio Técnico foi estruturado com base nos
cadernos tematicos e contabeis, no qual se busca abordar aspectos das
gestdes fiscal, orcamentaria, financeira, patrimonial e administrativa, incluindo

também analises nas areas de educacao, saude e previdéncia.

Nessa linha, evitando repeticdes, passa-se a enfrentar cada uma das
questbes levantadas pelas Unidades Técnicas, separadamente, que
demandarao por parte do Chefe do Executivo Estadual, nos termos definidos
pelo art. 28 da Lei Complementar n°® 113/2005 e art. 244 do Regime Interno

deste Tribunal, a ado¢ao de medidas corretivas e saneadoras.

1. FORMALIZAGAO DO PROCESSO

Com a remessa dos documentos solicitados, a COFIE entendeu por
acatar as justificativas apresentadas. Observa-se, entretanto, que, quanto ao
teor do documento inicialmente faltante “Demonstrativo das Medidas que
implicaram em Renuncia de Receita”, a analise sera feita em tépico especifico,
razao pela qual entende-se suprida a deficiéncia quanto a formalizacao

processual.

2. CONTROLE INTERNO

A Instrugcdo Normativa n°® 111/15 desta Corte estabeleceu o conteudo
dos relatérios do Controle Interno que deveriam ser apresentados. Diante da
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auséncia de alguns itens, foi concedido contraditério a apresentacdo de

justificativas.

Nao foram apresentados os seguintes documentos:

e Avaliacdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial, nos 6érgédos e entidades da
Administracdo Estadual, bem como da aplicagao de recursos publicos
por entidades de direito privado;

e Analise das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado;

e Medidas implementadas visando atender as determinagbes e
recomendagdes e sanar as ressalvas contidas nos Acoérddos que
aprovaram os Pareceres Prévios das Contas do Governo Estadual dos
trés exercicios anteriores;

e Avaliacdo do cumprimento dos limites constitucionais, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e do seu
Anexo de Metas Fiscais e justificando, se for o caso, os motivos que

inviabilizaram o ndo atendimento dos limites.

Instado a manifestagcdo, o Executivo argumentou que, em razdo das
grandes transformacgdes ocorridas com a implantagdo do novo Plano de Contas
aplicado ao Setor publico (PCASP), deu prioridade a contabilizagdo em
detrimento a confeccdo de relatérios gerenciais, o que prejudicou o
acompanhamento da eficiéncia e eficacia da gestao por parte da Controladoria
Geral do Estado (CGE).

Quanto a auséncia de recepcao de informacdes da Secretaria da
Fazenda (SEFA), restou demonstrado que foi emitido informativo a CGE, no
qual ha dados sobre os quais é possivel se inferir que as operacdes de crédito,
avais e garantias, bem como os direitos e haveres do Estado, estdo dentro dos

limites de endividamento.

Em relagéo a estrutura da CGE, ndo se obteve justificativas.
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Em analise, a COFIE entendeu que, no tocante a auséncia de
relatorios gerenciais e auséncia de informagdes consistentes solicitadas pela
CGE, as justificativas apresentadas sado aceitaveis, mas excepcionalmente
para um momento pontual e uUnico. Portanto, propés determinacao,
especificamente para a pasta responsavel por gerar receitas e controlar sua
aplicagao e para a pasta que serve de apoio logistico aos programas, agdes e
servigcos prestados pelo Governo do Parana, para que disponibilizem todas as
informacdes solicitadas pela Controladoria Geral do Estado para o exercicio de

seu mister.

Por outro lado, no que se refere a auséncia de estrutura da CGE,
entende a COFIE como incontroversa a existéncia de limitagbes, das quais
destaca a auséncia de pessoal especializado no tema, ndo havendo, no
entanto, estudos para alterar a atual situacdo, razdo pela qual propde
recomendagao para que o Estado promova estudos no sentido de aferir a
necessidade, os beneficios, a conveniéncia e a oportunidade de dotar a CGE
de cargos de carreira propria ou da necessidade de alocagdo de servidores

efetivos e de abertura de concurso publico especifico.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entendeu pela aposicao
de ressalva pela falta de encaminhamento de informagdes essenciais ao
exercicio das atribuigdes institucionais da Controladoria-Geral do Estado,
inviabilizando a analise do cumprimento de metas do Plano Plurianual e dos

indices constitucionais.

Inicialmente ressalta-se que, apds reiteradas manifestacbes deste
Tribunal de Contas, foi sancionada a Lei Estadual n°® 15.524, de 05/06/2007,
instituindo o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual a partir

do exercicio de 2007.

Posteriormente, o Governo Estadual editou o Decreto n° 3.386/11 e
regulamentou o Sistema de Controle Interno, com modificagdes posteriores em
23/01/14 com o advento do Decreto n° 9.978/14. Em 2013, a Lei n® 17.745/13
extinguiu a Coordenacao de Controle Interno e criou a Controladoria Geral do
Estado, incluindo as competéncias de Corregedoria e de Ouvidoria.
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Também se assegurou ao Controlador Geral do Estado as mesmas
prerrogativas, representagcdo, remuneragcdo e impedimentos de Secretario de
Estado, e no ambito infra legal, sobreveio o Decreto n° 9.978, de 23/01/2014,
que instituiu a estrutura de Controle e aprovou o Regulamento da Controladoria
Geral do Estado.

Em que pesem os argumentos da defesa, observa-se que o Controle
Interno do Estado do Parana, conforme atualmente constituido, carece,
efetivamente, de um quadro de pessoal capacitado a efetivar sua misséao

institucional.

Em razao dessa deficiéncia € que se observaram anomalias diversas,
tais como a nao avaliagdo da eficiéncia e eficacia da gestdo, conforme

estabelecido constitucionalmente.*

Vale ressaltar que na apreciacdo das contas do exercicio anterior
(2014), nos termos do Acérdao de Parecer Prévio 255/15, a Unidade Técnica
constatou que diversos apontamentos deliberados por esta Corte ainda nao
tinham sido atendidos e constituem fatores determinantes para melhoria do
controle interno, de boas praticas de gestdo e promogado da eficiéncia

operacional da Administragao Publica Estadual.

Assim, RESSALVA-SE este item em razdo da ndo emissdo de
Relatérios de Avaliacido por parte da Controladoria Geral do Estado, bem como
pelo ndo exercicio do controle devido das operacbes de crédito, avais e

garantias, bem como direitos e haveres do Estado.

Ainda, DETERMINA-SE ao Executivo Estadual que elabore proposta

legislativa a criagdo de quadro de carreira a Controladoria Geral do Estado.

* Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterédo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas
de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;”

Il — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniéo;
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3. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

3.1 DIVERGENCIAS ENTRE VALORES DOS CREDITOS
SUPLEMENTARES E DAS FONTES DE RECURSOS UTILIZADAS PARA
SUA ABERTURA

Foi encontrada divergéncia entre o valor dos créditos suplementares
constante do Demonstrativo das Alteragdes Orgamentarias, de R$ 9,7 bilhdes,
e aquele valor informado no sistema SEI-CED, de R$ 9,5 bilhdes, bem como
divergéncias nos valores das fontes de recursos utilizadas para abertura de
créditos adicionais suplementares. Por essa razao, foram solicitados

esclarecimentos ao Executivo Estadual.

Em sua manifestagdo o Estado, por intermédio da Secretaria da
Fazenda — Coordenagéo de Orgamento e Programacao, alegou que nao possui
acesso as informacodes enviadas pelos demais Poderes ao SEI-CED, o que
inviabiliza o confronto com as alteragbes orcamentarias registradas em seu
sistema. Sobre as divergéncias nos valores das Fontes de Recursos utilizadas

para abertura de Créditos Adicionais Suplementares ndo se manifestou.

Analisando o feito, a COFIE ressaltou que o Demonstrativo das
Alteracdes Orgcamentarias solicitado na Instru¢ao Normativa n° 111/2015, art.
3°, VI, deveria conter as alteragdes orgamentarias do Estado de forma global,
incluindo todos os Poderes e Entidades, pois o orcamento anual € unico para o
Estado, e ndo seria possivel analisar a evolugdo do orgamento (dotagao inicial
e dotagao atualizada) se todos os dados nao fossem consolidados.

Acrescenta que, quanto aos fundos de natureza previdenciaria, o
Estado, indevidamente, ndo consolidou as informagcbes em seus

demonstrativos orgamentarios.

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. (Sem grifo no original).
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Concluiu que, mesmo separando os dados dos demais Poderes,
permanece a divergéncia no tocante aos créditos suplementares, deduzindo
que as informacgdes repassadas ao SEI-CED estao incorretas, razdo pela qual
opinou por determinagdo para que se corrijam as rotinas de captacao e envio
de dados ao sistema SEI-CED, de forma que as informagdes reflitam com

fidedignidade a execugao orgcamentaria efetivamente realizada pelo Estado.

Acompanha-se a manifestacdo da Unidade Técnica e propde-se
DETERMINACAO nos termos ali consignados.

3.2 INEXISTENCIA DE DISPOSITIVO NA LOA QUE ESTABELEGA
LIMITES A ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES PARA
ATENDER AS HIPOTESES DO ART. 15, |

Relativamente a inexisténcia de dispositivo na Lei Orgcamentaria Anual
— LOA que estabeleca limites a abertura de créditos suplementares, a Unidade
Técnica concluiu, apdés analise das justificativas, que permanece o
entendimento de que o disposto no inciso |, do art. 15, da Lei n° 18.409/14,°
configura autorizagdo para alteragées orgcamentarias sem limites, contrariando
o disposto no art. 167, inciso VIl da Constituicdo Federal,® que veda a

concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados, propondo ressalva.

O Ministério Publico de Contas entende que a situagao se reveste de

maior gravidade, opinando pela irregularidade da abertura e utilizagdo de

® Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado no que lhe cabe a:

| - abrir créditos suplementares para atender despesas com Pessoal e Encargos Sociais, com o
pagamento da Divida Publica, com as Transferéncias Constitucionais aos Municipios, com
Sentencas Judiciais, com o PASEP e com o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado,
utilizando como recurso as formas previstas no § 1° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17
de margo de 1964.

® Art. 167. Sao vedados:
VIl - a concesséo ou utilizagao de créditos ilimitados.
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créditos adicionais ilimitados, por violacdo a vedacao inscrita no art. 167, inciso

VIl da Constituicdo Federal.

De outro vértice, recomendou a aposi¢ao de ressalva pelo fato de as
alteracbes orcamentarias terem representado cerca de 30% do orgamento
inicial aprovado, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos

instrumentos de planejamento.

No caso em tela, a impropriedade originou-se da constatagéo de que a
Lei n° 18.409/14 - Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2015, em seu art.
15, inciso |, ndo contempla limites para a abertura de créditos suplementares
para atender despesas com Pessoal e Encargos Sociais, com o pagamento da
Divida Publica, com as Transferéncias Constitucionais aos Municipios, com
Sentencgas Judiciais, com o PASEP e com o Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado, o que ndao atende aos preceitos emanados da Constituicao
Federal e da Lei 4.320/64.

Em sua defesa, o Governo do Estado sustenta que os limites sao
aqueles descritos na Lei n° 4.320/64, notadamente, com a utilizacdo dos

recursos dispostos no §1° do art. 43.”

Ao contrario do sustentado, o art. 43 da citada lei traz definigdo dos
recursos que condicionam a abertura de créditos suplementares, que nao se
confunde com os limites exigidos pela Constituicdo Federal.

Isso encontra refor¢co na prépria Lei n® 4.320/64 que, em seu art. 7°,

inciso 1, estipula que a Lei de Orcamento podera conter autorizacdo ao

4 “§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balancgo patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.”

® Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:
| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢des do
artigo 43.

44

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR G2K2.70IT.9RP1.L2RO

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

executivo para abrir créditos suplementares até determinada importancia,

obedecidas as disposi¢des do art. 43.

Também a Lei de Responsabilidade Fiscal contém no art. 5°, § 4°,
dispositivo expresso nesse mesmo sentido: “E vedado consignar na lei

orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagéo ilimitada”.

Assim, o limite, independente do condicionamento a utilizagdo dos
recursos indicados no art. 43, § 1° da Lei 4.320/64, deve ser, necessariamente,
nominal ou em percentual, o que nao se verifica no citado dispositivo da Lei

Orcamentaria Anual.

Ressalte-se que a exigéncia de limites a edicdo de créditos
suplementares, além de permitir o controle mais eficiente pelo Poder
Legislativo e pelo préprio Tribunal de Contas, busca evitar prejuizos para a
administracado, fortalecendo o or¢camento como instrumento de planejamento
das agbes governamentais, priorizando, especialmente, a gestdo fiscal
responsavel preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente,
no art. 1°, § 1°.°

A auséncia de limitagdo nominal ou percentual, especificamente em
relacdo as hipoteses do inciso | do art.15 da LOA de 2015, entretanto, nao é,
por si sO, motivo de irregularidade das contas, haja vista que a execugao, com
relagdo aos demais aspectos orcamentarios, inclusive, com relacdo aos outros

limites previstos na LOA, restou atendida.

A proposito, releva notar que, a partir das informagdes langadas no
quadro de fl. 48, da mesma Instrucdo, a Coordenadoria conclui, que “as

alteragbes orgcamentarias ndo ulfrapassaram o0s percentuais autorizados na

o “§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acgéo planejada e transparente, em que

se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operag¢des de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar”.
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LOA, em especial, o estabelecido no inciso IV, de 15%, cujo percentual de

execugdo ficou em cerca de 10% do orgamento inicial’.

Ainda, em reforgo, cumpre esclarecer que os créditos suplementares
abertos com base no inciso | deste dispositivo, de acordo com o apontado pela
COFIE (pega n°® 64 — fl. 49), representam 9% do orgamento inicial, totalizando o
montante de R$ 3,5 bilhdes, ndo tendo, portanto, o conddo de desnaturar a

execugao do orgamento.

Por outro lado, a partir de uma analise mais acurada da LOA,
notadamente, dos incisos V e VIl do art. 15, além dos arts. 16, 17, 18 e 19, bem
como, das diversas leis indicadas no quadro de fl. 40 da Instrugdo n° 116/16,"
verifica-se que diversos dispositivos autorizam a abertura de créditos
orcamentarios em valores que ndo sao computados para efeito de afericado do

limite de 15% previsto no inciso IV do art. 15 da mesma LOA.

Na pratica, portanto, dado o grande numero de excegdes ao limite geral
previsto nesse ultimo inciso, ampliam-se as possibilidades de abertura de
créditos suplementares em valores muito superiores ao que seria,

hipoteticamente, o percentual desejado.

Essa pratica, muito embora n&o contrarie a legislagdo vigente, haja

vista que “os [créditos] suplementares podem ser autorizados por lei especifica

19| i 18.375/2014: “Art. 2.° Os recursos financeiros dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei,
bem como de todos os demais Fundos do Poder Executivo consignados no orgamento fiscal,
deverao ser programados e aplicados exclusivamente nos 6rgaos responsaveis por sua gestéo
e, sem prejuizo das destinagbes estabelecidas nos respectivos diplomas legais de instituicdo
dos referidos Fundos, poderdo ser utilizados para o pagamento de despesas de qualquer
natureza, inclusive pessoal e encargos sociais, excetuando-se de tais disposicdes o Fundo
instituido pela Lei n°® 8.917, de 15 de dezembro de 1988”; Lei 18410/2014: “§ 2° Fica o Poder
Executivo Estadual autorizado a abrir créditos adicionais necessarios a implementagao desta
Lei”; Lei 18468/2015: “§3° Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito especial, até o limite de
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), destinados a integralizagdo do capital social da
sociedade por acbes mencionada no caput deste artigo”; Lei 17435/2012: “Art. 33. O Poder
Executivo fica autorizado a abrir, nos termos da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964,
créditos adicionais nos orgamentos dos exercicios futuros, necessarios a implementagcdo do
objeto desta Lei’; Lei 18370/2014: “Instituicdo de contribuicdo previdenciaria para os
aposentados e pensionistas do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Paran3,
alteracgao de dispositivos da Lei n® 17.435/2012, que dispde sobre a reestruturagdo do Plano de
Custeio e Financiamento do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Parana e
adocao de outras providéncias”.
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e também mediante autorizagdo constante da propria lei orgamentaria anual
(CF art. 165, § 8%”,"" acaba por enfraquecer o orcamento como instrumento de

planejamento e controle da receita e da despesa publica.

No caso em tela, alias, restou configurado o alto indice de alteragdes
orgcamentarias indicado pela Coordenadoria, na mesma Instrugdo referida (fl.
38), como sendo de 27,07% do orgamento inicial para a abertura de créditos
suplementares, 0,85%, para créditos especiais e, 7,07%, para
remanejamentos, o que justifica a imposicdo da ressalva sugerida pelo

Ministério Publico de Contas, a esse respeito.

Por esses fundamentos, mostra-se cabivel a indicacdo de
DETERMINACAO para que o Governo do Estado inclua a partir da proxima
edicdo da Lei Orcamentaria Anual, dispositivo que estabeleca limites a abertura
de créditos suplementares para as despesas a que se refere o inciso | do art.
15 da Lei n° 18.409/14, e a imposicao de RESSALVA quanto a esse mesmo
item, juntamente com aquela referente ao fato de as alteracbes orgcamentarias
terem representado mais de 30% do orgamento inicial aprovado, evidenciando
a necessidade de aprimoramento dos instrumentos de planejamento e controle

da receita e da despesa publica.

4. BALANGO ORGAMENTARIO

4.1 FALTA DE CONSOLIDAGAO DE RECEITAS E DESPESAS DOS
FUNDOS PREVIDENCIARIOS

A Unidade Técnica apontou inicialmente a falta de consolidagao das
receitas e despesas orcamentarias dos Fundos Previdenciarios no Balango
Orcamentario, destacando que a situacdo inviabilizaria a elaboracdo do

Balanco Orgamentario Fiscal e da Seguridade Social, nos moldes

" Acérdio da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,~Pedido de
Reexame n° 858972, de 18/11/2014, Relator Conselheiro Substituto LICURGO MURAO.
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estabelecidos pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, ao
passo que dificulta a elaboracdo de outros demonstrativos componentes do
Relatério de Gestdao Fiscal e do Relatério Resumido da Execucgao

Orcamentaria, estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Analisando as justificativas apresentadas, a COFIE entendeu que o
ponto € passivel de determinacdo uma vez que o Estado esta adotando

medidas a consolidagao.
O Ministério Publico propbs a aposicdo de Ressalva.

Compulsando os autos, verifica-se que a falta de consolidacdo das
receitas e despesas or¢camentarias dos Fundos Previdenciarios € decorrente da
falta de integracédo destes com o SIAF, fato que vem sendo resolvido com as
tratativas para a abertura do SIAF ao PARANAPREVIDENCIA e inclusdo do
servigo social autbhomo no novo sistema de acompanhamento financeiro e

contabil.

Neste contexto, acompanha-se a Unidade Técnica, para que sejam
expedidas DETERMINAGOES ao Estado para que proceda a integragdo das
receitas e despesas orcamentarias dos Fundos Previdenciarios ao SIAF e
implemente um sistema financeiro e contabil no Estado do Parana que atenda

as novas normas contabeis estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Num segundo ponto, a COFIE solicitou que fossem justificadas as
divergéncias entre os dados referentes aos registros orgamentéarios
encaminhados por meio do sistema SEI-CED e o Balango Orgamentario
enviado no processo de prestacao de contas.

Apos detalhada anadlise, a Unidade Técnica acatou a argumentagao
apresentada, recomendando que o Estado, a partir do proximo exercicio,
apresente as demonstragdes contabeis aplicadas ao Setor Publico, também
especificas para a Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo.

O Ministério Publico propbs a aposicdo de Ressalva.

Diante da regularizagao parcial do item, acompanha-se a conclusao da
COFIE, propondo-se RECOMENDAGAO ao Estado do Parana para que a
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partir do proximo exercicio, apresente as Demonstracbes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico, também especificas para a Administragao Direta e Indireta do

Poder Executivo.

5, RENUNCIA DE RECEITA — DEMONSTRATIVO DE ESTIMATIVA E
COMPENSACAO

51 AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO DE ESTIMATIVA E
COMPENSAGAO

Inicialmente, a Instrugdo Normativa n® 111/15 deste Tribunal, solicitou a
apresentacao de “medidas que implicaram em renuncia de receitas, elaborando
demonstrativo que evidencie o montante dos beneficios fiscais concedidos no
exercicio e as respectivas acoes adotadas para compensar tais renuncias”, que
nao foi enviado, razdo pela qual opinou por oportunizar contraditério. Assim,
conforme ja comentado no item 1 — formalizagao processual — o apontamento

foi considerado regularizado.

Ao analisar pontualmente a execugao orgamentaria, a Unidade Técnica
confrontou a Lei n° 18.178/14 — LDO a ser aplicada ao exercicio de 2015,
notadamente no que diz respeito ao atendimento do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige estimativa de impacto orgamentario e
financeiro, caso ocorra renuncia de receita. Nessa linha, observou a auséncia
do Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo de Renuncia de Receita,
adequando também as exigéncias do modelo estabelecido pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais — STN, motivo pelo qual solicitou esclarecimentos.

Analisando as justificativas apresentadas a COFIE fez questdo de
ressaltar que nao se deve confundir o documento que trata de *
demonstrativo que evidencie o montante dos beneficios fiscais concedidos no
exercicio e as respectivas acdées adotadas para compensar tais renuncias”,
com o Demonstrativo de Estimativa e Compensacado da Renuncia de Receita

previsto no art. 4°, § 2°, V, da Lei Complementar n° 101/2000, que deve compor
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o Anexo de Metas Fiscais, pega integrante da Lei de Diretrizes Orgamentarias,

no termos do § 1°, do mesmo artigo.

Em sede de contraditorio, o Executivo Estadual apresentou documento
intitulado “Relatério de Beneficios Fiscais Concedidos em 2015”, que nao pode
ser considerado como o demonstrativo exigido pela LRF, até porque nao foi

incluido no Anexo de Metas Fiscais.

Nesta linha, considerou que o documento encaminhado ndo atende ao
solicitado, apontamento que ja foi objeto de impugnagdo em exercicios
anteriores; finaliza a sua analise opinando pela aplicagdo de ressalva, com
determinacao para que o Estado elabore conforme modelo instituido pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, e passe a ser peca componente do Anexo de Metas Fiscais da LDO

para os exercicios seguintes.

Em sua manifestacdo, o Ministério Publico de Contas argumenta que o
item ja foi objeto de ressalva nos trés ultimos exercicios e considerando a
reniténcia do Estado ao cumprimento das determinagdes legais, opina pela

irregularidade das contas.

Sobre o assunto, a Constituicdo Federal, no art. 165, § 6°, estabelece
que o “projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia’, expressando a aplicacdo do principio da transparéncia das contas

governamentais.

O Demonstrativo da Estimativa e Compensacido da Renuncia de
Receita, portanto, visa dar transparéncia a renuncia de receita, em atendimento
ao art. 165, § 6° da Constituigcao e aos arts. 4°, § 2°, V, e 5°, II, da LRF.

Devera, por este motivo, integrar o Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias — LDO e apresentar a estimativa da renuncia de
receita para o periodo dos trés exercicios correspondentes as metas fiscais e

as consequentes medidas de compensagao.
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No caso em tela, a situagdo descrita persiste desde o exercicio de
2011. O Poder Executivo Estadual, nos ultimos anos vem descumprindo o
disposto na LRF, ndo apresentando na Lei de Diretrizes Orgamentarias o
Demonstrativo de Estimativa e Compensacao de Renuncia de Receita, o que

vinha ensejando a aposigéo de ressalva e determinagéo.

No entanto, em consulta ao enderego eletrbnico da Assembleia
Legislativa do Parana identifica-se que o Governo do Estado para o ano de
2017, conforme afirmado em sua defesa, enviou o Projeto de Lei relativo a Lei
de Diretrizes Orcamentarias n°® 153/16"? contemplando o Demonstrativo da
Estimativa de Renuncia de Receita, em seu item 5, o qual se encontra

pendente de aprovacao naquela Casa Legislativa.

Ao analisar o documento, verifica-se, no entanto, a necessidade de
adequa-lo ao que preceitua o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, uma
vez que restou ausente o campo destinado a inserir informagdes sobre as

compensagdes adotadas pelo Estado.

Neste particular, mostra-se relevante a complementacdo desta
informagéo pelo Estado, na medida em que, a fim de atender integralmente o
que preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal, € necessaria a descricao das

medidas compensatorias adotadas para cada renuncia fiscal concedida.

Assim, considerando que o Executivo Estadual ndo apresentou na Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2015 o Demonstrativo de Estimativa e
Compensacado de Renuncia de Receita, acolhe-se o opinativo da Unidade
Técnica e propde-se a aposicdo de RESSALVA.

Quanto a determinagédo sugerida pela Coordenadoria de Fiscalizagao
Estadual, tendo em conta a apresentagao pelo Poder Executivo de Projeto de
Lei relativo a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2017 contemplando o
Demonstrativo da Estimativa de Renuncia de Receita, entende-se, oportuna,
que se aperfeicoe esta DETERMINAGAO para que o Estado adeque seu

modelo ao contido no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, para o fim de
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contemplar campo destinado as medidas compensatorias adotadas para
equalizar as renuncias concedidas, que sera objeto de apreciagdo do Relator

das Contas daquele exercicio.

6. COMPORTAMENTO DA DESPESA

6.1 CANCELAMENTOS DE EMPENHO, RESTOS A PAGAR E
DESPESAS NAO EMPENHADAS

Pela Instrugcdo n°® 116/16, da Coordenaria de Fiscalizagdo Estadual,
foram incluidos no objeto do contraditorio aberto ao Senhor Governador, dentre
os “Assuntos abordados pela comissdo das contas de governo 2015”, fls.
251/261: (i) o cancelamento de empenhos nao liquidados de 2015, referentes a
despesas de carater continuado; (ii) o cancelamento de empenhos ja liquidados
de 2015, referentes a despesas de carater continuado; (iii) o cancelamento, em
2015, de restos a pagar de exercicios anteriores, com a subsequente inscricdo
em Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) em 2016 e; (iv) o reconhecimento
como DEA, em 2016, de valores relativos a despesas efetivadas em 2015, nao

empenhadas nesse exercicio.

Apos apresentada a defesa, a COFIE, na Instrugdo n°® 301/16 (peca n°
137), apresentou, em sintese, as seguintes conclusdes, respectivamente,
acerca de cada um dos pontos suscitados:

i) “Da analise dos autos se constata que o Estado cancela despesas
de carater continuado em que o fato gerador ja ocorreu, ainda que
néo liquidado. Isto é, despesas continuadas sem interrupcédo de
servigos que se encontfram em vias de liquidagdo estdo sendo
canceladas”, mencionando, a proposito, “empenhos de despesas
de telecomunicagbes e bolsa auxilio de estagiario, gastos estes

que salvo prova em contrario ndo incorreram em interrup¢do dos

12 < http://www.alep.pr.gov.br/arquivos/orcamento/89>
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servigos, contrato e pagamentos”, motivo pelo qual conclui que
“ha afronta ao art. 50, Il, LRF e art. 63 da Lei 4320/64, sendo o
ponto passivel de ressalva pelo cancelamento de empenhos de
despesas néo liquidadas de carater continuado” (fls. 111/112);
“Em que pesem as justificativas apresentadas, de que ocorreu o
cancelamento de empenhos liquidados em razdo da
reorganizagdo da estrutura do estado (fusdo ou cisdo de 6rgéos),
constata-se que foram cancelados empenhos de entidades que
nao sofreram modificagbes em sua estrutura” mencionando, a
propdsito, empenhos de Pessoal - Servidores da UEL, JMK
Servicos Ltda., Copel Distribuicdo S/A, Consércio RODOPAR,
CELEPAR e Allen Rio Serv. e Com. de Rod de Informatica Ltda.,
que, inclusive, “sdo de carater continuado”, motivo pelo qual
conclui que “as justificativas ndo afastam a incorre¢do levantada,
sendo o ponto passivel de ressalva, visto que os compromissos
de pagamentos assumidos pela administragdo publica, n&o
poderdo ser cancelados, salvo se for cancelada também a
obrigagdo correspondente junto ao credor, ou seja, ndo houver
mais a divida por devolugdo de materiais ou outros motivos
semelhantes, ou ainda, quando necessarias alteragbes nos dados
do empenho ou liquidagdo” (fl. 115);

“Ocorreu o cancelamento de Restos a Pagar ndo processados de
despesas do programa Luz Fraterna, com  posterior
reconhecimento em despesas de exercicios anteriores no
exercicio seguinte (2016)”, acrescentando que “as proprias
Justificativas apresentam que as despesas estavam atestadas,
portanto liquidadas, conforme pega 81, fls. 06”, o que configuraria

ofensa ao préprio art. 5° da Resolugdo 1278/15 — SEFA,™ além

® Art. 5°. Os empenhos do presente exercicio, bem como de exercicios anteriores inscritos em
"Restos a Pagar" pelos Orgaos e Entidades do Poder Executivo, a conta de Recursos do

Tesouro, nao

processados até 21 de dezembro de 2015 serédo estornados automaticamente

no dia 31 de dezembro de 2015 pelo Sistema SIAF, em obediéncia a legislagao vigente.

53

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR G2K2.70IT.9RP1.L2RO

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

de se tratar, também, “de uma despesa de carater continuado”,
motivo pelo qual conclui pelo “ndo acatamento das justificativas,
com o apontamento de ressalva” (fl. 118);

iv) N&o consta dos autos o anexo 24.5, referido pela defesa como
contendo as motivagdes e razdes dos reconhecimentos de cada
uma das despesas da amostra selecionada, todavia, “fato é que
na Instrugdo n° 116/16-DCE constou uma relacdo de empenhos
que se refere ao reconhecimento de despesas de carater
continuado, que estavam amparadas em contrato, atinentes a
gastos efetivados em 2015, mas que foram reconhecidas no
exercicio subsequente como Despesas de Exercicios Anteriores
(peca 64, fls. 2569/260)", de modo que, na auséncia de suportes
faticos e maiores detalhes por parte do Estado, conclui pelo ndo
acatamento das justificativas e aposicdo de ressalva (fls.
120/121).

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 10.892/16, examina a
matéria dentro do tépico “D) IRREGULARIDADES NA ROTINA CONTABIL DO
PODER EXECUTIVO”, aduzindo que

Também, observa-se a execugdo da despesa sem a regular
observancia das fases de realizagcdo disciplinadas na Lei n°
4.320/1964, incluindo cancelamentos de restos a pagar processados
e perda de critérios para empenhamento de despesas de exercicios
anteriores, circunstancias que alteram sensivelmente a rotina contabil
do Estado e tém o potencial de afetar indices objetivamente aferidos
— como, por exemplo, o endividamento de curto prazo (fl. 09).

Opinando, ao final, pela indicagdo de ressalva em funcao dos quatro

tépicos mencionados na instrugéo (fl. 10).

Conforme indicado no Caderno de Gestao Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial, o cancelamento de empenhos vem sendo observado de forma
recorrente nas prestacdes de contas do Governo Estadual, sendo apontado,

sucessivamente, como motivo de ressalva.
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No exercicio de 2013, por meio do Acérddo de Parecer Prévio n°
314/14, foram identificados estornos de empenhos de dezembro, ja liquidados,
no montante de R$ 742,2 milhdes, dos quais R$ 16,7 milhdes poderiam ser
caracterizados como efetivos cancelamentos de despesas, o que representou

0,05% do total da despesa executada pelo Estado nesse exercicio.

Ja em 2014, o total de estornos de empenhos liquidados, apontado no
Acoérddo de Parecer Prévio n° 255/15, foi de R$ 805 milhdes, tendo essa
decisdo consignado que os estornos de empenhos sem a identificagdo das
razdes “devem ser objeto de apuragdo por esta Corte por ocasido da analise
das contas individuais, conforme ja estabelecido na Instrug¢do Normativa n°
102/14, que disciplina o escopo de analise das prestagbes de contas estaduais

do exercicio de 2014”."*

A propésito, alias, releva notar que, para o exercicio de 2015, a
Instrucdo Normativa n° 111/15 retirou do rol de documentos a serem
apresentados pelo Chefe do Poder Executivo Estadual a relagdo dos
empenhos estornados no ultimo bimestre, que era prevista na alinea “I” do art.
3°, inciso lll, tanto da Instrugcdo Normativa de n° 91/13, como da de n° 100/14,
que disciplinaram, respectivamente, as prestagcoes de contas dos exercicios de
2013 e 2014.

Tal mudanca refletiu na orientacdo que passou a ser adotada por esta
Corte, segundo a qual, observada a separagédo do escopo de analise dos atos
de governo e de gestdo, o cancelamento de empenhos passou a ser

enquadrado dentro dessa ultima categoria, € nao mais da primeira.

Ressalte-se, por oportuno, que seria necessario um intenso
aprofundamento da presente instrucdo processual para a analise
individualizada dos empenhos cancelados, com vistas a verificar a efetiva
regularidade de cada cancelamento, situagao essa incompativel com o rito e a

forma de apreciag¢ao da prestacao de contas do Governador do Estado, dada a

" Por ocasido da analise das contas de 2014, esse cancelamento, por meio de voto divergente
que restou vencido, foi apontado como agravante a irregularidade referente ao descumprimento
do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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abrangéncia de matérias nela tratadas, o que corrobora a pertinéncia de sua

analise como ato de gestao.

Nessa linha, alias, ja4 se antecipou o llustre Conselheiro DURVAL
AMARAL, ao propor a analise nas contas individuais, assim, entendidas, dos

gestores dos 6rgéos de que se originaram os cancelamentos.

Ainda em corroboragdo, vale consignar que esse também é o
tratamento dado a matéria nas contas dos Prefeitos Municipais, cujo escopo de
analise proposto pela Diretoria de Contas Municipais ndo contempla, no rol de
documentos, a referida declaracdo de empenhos cancelados, conforme se
pode constatar, apenas exemplificativamente, do conteudo da Instrucao
Normativa n° 108/15, que fixou 0 mencionado escopo para 0 mesmo exercicio
de 2015.

Por outro lado, dada a relevancia da matéria, principalmente, quanto a
possibilidade de impacto nos resultados orgcamentario, patrimonial, financeiro e
fiscal, a Comissdo das Contas de 2015, conforme ja indicado, procedeu a
analise dos empenhos cancelados referentes a despesas de carater
continuado, liquidadas e nao liquidadas, acrescentando nessa analise, o
cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com a subsequente
inscricao em DEA em 2016, e o reconhecimento como DEA, em 2016, de
valores relativos a despesas efetivadas em 2015, ndo empenhadas nesse

exercicio.

Para proceder a esse apontamento, dada a impossibilidade de analise
individualizada de todos os empenhos cancelados e demais despesas
enquadradas nas situacoes descritas, ™ para efeito de abertura de contraditorio,
a Comissado baseou-se em amostra de dados, tendo obtido os seguintes

valores, como passiveis de configurar as irregularidades apontadas:

> Conforme indicado na Instrugdo n° 116/16, juntada na peca 64, fl. 252, “No decorrer do
exercicio financeiro de 2015 foi registrado o montante de R$ 3.630.277.734,20 a titulo de
cancelamento de valores empenhados, conforme informagdes fornecidas pela DICON/SEFA.
Deste montante, é possivel constatar que R$ 1.361.144.376,39 refere-se a valores que foram
efetivamente liquidados, sendo, por consequéncia, o montante de R$ 2.269.133.357,81 relativo
a empenhos nao liquidados no periodo.

56

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR G2K2.70IT.9RP1.L2RO

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

e Despesas de carater continuado nado liquidadas: R$ 26.164.929,95
(peca n° 64, fl. 253);

e Despesas de carater continuado liquidadas: R$ 25.898.877,75 (fl. 255);

e Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com a
subsequente inscrigdo em Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)
em 2016: R$ 22.298.463,07 (fl. 258);

e Reconhecimento como DEA, em 2016, de valores relativos a despesas
efetivadas em 2015, ndo empenhadas nesse exercicio: R$
21.413.578,44 (fl. 252).

Analisando as justificativas da defesa, a Comissdo, conforme
conclusdes langadas no Caderno de Gestdo Orgcamentaria, Financeira e

Patrimonial corrobora, integralmente, a manifestacdo da COFIE.

Por se tratar de contas de governo, o aprofundamento da analise dos
atos de gestado indicados so teria relevancia se houvesse efetivo impacto nos
resultados apresentados, notadamente, do ponto de vista orgamentario,
patrimonial, financeiro e fiscal, o que, a priori, fica afastado, levando-se em
conta o valor total da amostra indicada, de, aproximadamente, R$ 95,8
milhdes, isto €, nos mesmos termos da comparacgao feita pelo Acérdao de
Parecer Prévio n° 314/14, equivalente a 0,26% da despesa executada no

exercicio, de R$ 36,4 bilhdes.

Por esse motivo, o propdsito desta decisdo deixa de ser o de
esgotamento da matéria, mas da obtencao de subsidios que possam indicar as
medidas a serem adotadas para a apuracdo de responsabilidades e para o
aprimoramento da fiscalizacdo, com vistas a evitar a recorréncia das mesmas
irregularidades, motivo pelo qual, para essa finalidade, destacam-se a seguir,
apenas os principais pontos analisados pela Unidade Técnica e pela Comissao.

Embora a Resolugdo n° 1.278/15, da SEFA (editada em conformidade

com o Decreto n° 2.879/15,° que visava estabelecer limites para inscricdo em

'® Decreto n° 2879/2015:
Art. 27. Compete a Secretaria de Estado da Fazenda:
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restos a pagar e regulamentar o cancelamento de empenhos, em seu art. 5°)
se referisse, apenas, a empenhos nao processados, foram cancelados,

também, empenhos processados ou liquidados.

Além disso, a mesma Resolucdo'’ previa, nos paragrafos 1° e 2° do art.
5° mediante requerimento proprio, devidamente instruido, a possibilidade de
manutengdo do empenho, antes de seu cancelamento, mas, conforme
apontado no mencionado Caderno, a fl. 44, “a resposta da CAFE/SEFA foi
padréo no sentido de estornar os empenhos pela auséncia de apresentagéo da
documentacgéo e justificativa exigidas”, sem qualquer mencgao as justificativas
apresentadas, acrescentando que “nenhum Orgdo conseguiu atender as
exigéncias contidas na Resolugéo, inclusive a propria SEFA, que recebeu
como resposta 03 (trés) informagbées emitidas pela negativa de manutengao
dos empenhos” (fls. 45/46).

Outrossim, restaram insubsistentes as justificativas apresentadas pela
defesa referentes a necessidade de emissao de novos empenhos em virtude
da reorganizagdo administrativa, a mudang¢a da natureza dos fundos de que
trata a Lei n° 18.375/14, e da reorganizacdo da estrutura contabil da
UNESPAR, visto que a constatacdo do cancelamento de empenhos se deu, na

sua grande maioria, em relacéo a entidades ndo abrangidas por essas mesmas

| - estabelecer os limites para inscricdo em Restos a Pagar, tendo em vista a necessidade de
compatibilizar as despesas do exercicio com a efetiva realizacdo de receitas, bem como para
resguardar as metas fiscais estabelecidas;

Il - promover o cancelamento dos empenhos ndo processados de exercicios anteriores, que
nao forem cancelados ou justificados pelas unidades orgamentarias responsaveis, desde que
atendida a aplicagdo minima constitucionalmente exigida para as areas de educagao e saude;
Il - emitir ato proprio estabelecendo normas complementares acerca do cancelamento dos
Restos a Pagar ndo processados de exercicios anteriores.

v § 1°.0s empenhos a serem estornados automaticamente nos termos do caput deste artigo,
poderdo ser mantidos pelos Orgdos e Entidades, mediante autorizagdo do Secretério de
Estado da Fazenda, apds instrugdo processual protocolada na SEFA e encaminhada a
Coordenagao da Administragao Financeira do Estado/Divisdo de Contabilidade Geral -
CAFE/DICON:

§ 2°. A instrucdo processual referida no paragrafo anterior devera conter, obrigatoriamente, lista
dos empenhos e as respectivas justificativas individualizadas para manutengédo destes,
contemplando ainda (...).
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justificativas, conforme apontado no Caderno citado, a fl. 34, em conformidade

com a manifestagdo da COFIE (peca n° 137, fl. 115).

Especificamente com relagcdo aos restos a pagar processados que
foram cancelados, a analise compreendeu casos do Programa Luz Fraterna de
periodos anteriores a 2015, notadamente, dos exercicios de 2010, 2011, 2013
e 2014, dos quais R$ 6,2 milhdes ja teriam sido reconhecidos como DEA em

2016 e R$ 22,3 milhdes ainda nao tiveram esse reconhecimento.

A propdsito, a Comissédo, novamente em convergéncia com o opinativo
da Unidade Técnica, aduziu que “o ‘Luz Fraterna’ é um programa do Governo
do Parana que promove a isen¢gdo do pagamento da fatura de energia elétrica
das familias beneficiadas pelo ‘Tarifa Social de Energia Elétrica’. As
companhias que atendem o Parana, com o fornecimento da energia elétrica,
concedem o beneficio e encaminham mensalmente arquivos contendo
informacbes dos beneficiarios e os documentos de cobranga, para que se
efetue o ressarcimento pela concessao do beneficio. Diante do exposto,
verifica-se que se trata de despesas de carater continuado, com servigos
prestados a época em que ocorreram, portanto, todas as despesas inscritas em
restos a pagar, verificadas na amostra, ja estavam na fase de liquidagéo,

apenas pendentes de pagamento” (fls. 28/29).

Por ultimo, as Inspetorias de Controle Externo também encaminharam
informagdes que obtiveram nos trabalhos de fiscalizagdo, referentes a
cancelamento de empenhos de despesas cujas notas fiscais ja haviam sido
emitidas em 2015 e que foram reconhecidas como DEA em 2016. Também
foram identificadas notas fiscais emitidas em 2015 sem prévio empenho, com
reconhecimento em DEA em 2016, no valor total de R$ 6.806.405,11, conforme
quadro apresentado as fls. 48/49 do Caderno de Gestdo Orgamentaria,

Financeira e Patrimonial.

Conforme aduzido pela Comissdo, “os casos detectados pelas
Inspetorias também dizem respeito a despesas de carater continuado,
amparadas em contrato (servigos de Vigilancia e Limpeza, em sua maioria), e

de despesas cujo servigo ja foi devidamente atestado (obras). Reforga o fato de
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as Notas Fiscais ja terem sido emitidas em 2015, portanto, o fornecimento dos
servigos ja foi iniciado ou realizado, ndo se admitindo mais o cancelamento dos

empenhos, conforme ja mencionado” (fl. 53).

Ainda sob esse ultimo ponto, a Comisséo rejeitou a alegagcdo da
defesa, segundo a qual os demais Poderes, dentre os quais se incluiu o préprio
Tribunal de Contas, procedem ao reconhecimento de despesas da forma
assinalada, em percentuais muito superiores aos do Executivo, sustentado que,
no caso dos demais Poderes, “a maioria das DEAs reconhecidas em 2016 diz
respeito ao pagamento de diferengas salariais, cujo direito do reclamante
somente foi reconhecido apos o encerramento do exercicio de 2015 (fls.
56/57), situagdo excepcional que se amolda a hipotese prevista no art. 37 da
Lei n® 4.320/64:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria,
bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e os
compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica
consignada no or¢amento, discriminada por elementos, obedecida,

sempre que possivel, a ordem cronoldgica. (Sem grifo no original).
Nessas condi¢cdes, muito embora a matéria ndo componha o escopo de
analise das presentes contas, para efeito do exercicio da competéncia de que
trata o art. 71, VI, da Constituicio Federal,’® n3o ha como deixar de
reconhecer a possibilidade de as situagbes analisadas terem configurado

ofensa a lei, notadamente:

e Ao art. 50, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece o
Principio da Competéncia para o registro das despesas, em
conformidade com o art. 9° da Resolugdo n° 750/93 (alterada pela

Resolugéo n° 1.282/10), do Conselho Federal de Contabilidade;

'® Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangoes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario.
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e Ao art. 60 da Lei n° 4.320/64, que veda a realizacdo de despesa sem
prévio empenho, corroborado pelo art. 15, combinado com os arts. 16,
§1°, I e § 4° |, e 17, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelecem, além da obrigatoriedade do prévio empenho e da
previsdo or¢amentaria, a demonstracdo da origem dos recursos para
custeio de despesas continuadas;

e Ao art. 37 da Lei n° 4.320/64, ja transcrito, que estabelece as condigbes
para o reconhecimento de despesas apuradas como DEA (Despesas

de Exercicios Anteriores).

Por esse motivo, com base no art. 236 do Regimento Interno, impde-se
a ABERTURA DE TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA para a
apuracao dos fatos apontados, de responsabilidade do Secretario de Estado da
Fazenda e do respectivo titular, a quem compete, além das matérias de que
trata o art. 45 da Lei n° 8.485/87, a execucao das atribuicbes previstas no art.
27 do Decreto n® 2.879/15 e na Resolugao n° 1.278/15.

Vale acrescentar, em reforco a necessidade de instauracdo desse
procedimento fiscalizatério, o dano que os cancelamentos indevidos de
empenhos e de restos a pagar, juntamente com o reconhecimento tardio da
despesa nao empenhada no exercicio proprio, podem acarretar ao erario, na
medida em que forem causa de atraso no pagamento de fornecedores, com a
consequente incidéncia dos encargos moratérios de multas e juros, os quais,
conforme noticiado na instrugcdo destes autos, sdo objeto de Tomadas de

Contas Extraordinarias ja instauradas, em tramite nesta Corte.'®

Ainda sob esse viés, cumpre ressaltar que a inadimpléncia do Estado
perante seus fornecedores, materializada em um cancelamento indevido de
empenho ou de restos a pagar ja liquidados ou em fase de liquidagédo, pode
resultar, ainda, na quebra de contrato, com o enriquecimento indevido do poder
publico e a consequente exposigao dos gestores a sangdes legais de diversas

naturezas.

' Cita-se, exemplificativamente, o processo n° 703138/16, em fase de instrugao.
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Além disso, o aprofundamento da analise da matéria podera, ao
mesmo tempo, permitir uma visdo ampliada das reais causas dessas
irregularidades, do efetivo montante em que veem ocorrendo, e, ao mesmo
tempo, fornecer subsidios a esta Corte para que aprimore os mecanismos de
fiscalizagdo, mediante a ampliagdo do sistema informatizado, notadamente, do
Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro (SIAF) e do Sistema
Estadual de Informagao — Captacéao Eletronica de Dados (SEI-CED), de que se
servem as Inspetorias de Controle Externo para o exercicio de suas

atribuigdes.

A exemplo de outros pontos tratados nesta decisdo,? por se tratar de
atos de gestado, excluidos do escopo de analise das contas de governo do
Chefe do Poder Executivo do Estado, a serem tratados em processo especifico
para apuragédo de responsabilidade, envolvendo, em principio, agente politico
diverso, deixa-se de consignar a ressalva indicada pela COFIE e pelo

Ministério Publico de Contas.

Para a autuacdo do processo de Tomada de Contas Extraordinaria,
indicam-se, desde ja, para sua composi¢cdo, além de cdépia da presente
decisdo, o Caderno de Gestao Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial; a
Instrucdo n° 116/16 da Diretoria de Contas Estaduais (pega n° 64); a Instrugao
n°® 301/16, da Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual (pega n° 137) e o
Parecer n° 10892/16, do Ministério Publico de Contas (peca n°® 140).

6.2 DESPESAS COM INVESTIMENTOS

Com a finalidade de fornecer elementos para contextualizar a avaliacao
das contas estaduais de 2015, o caderno Restricbes Fiscais, Despesas com
Investimentos e Prestacdo de Servicos pelo Poder Executivo no Estado do

2 O tratamento € o equivalente ao que esta sendo dado, exemplificativamente, ao item
referente a auséncia de recolhimento da contribuicdo patronal dos inativos e pensionistas,
quando da analise da gestao previdenciaria, no item 15.2 desta decisao.
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Parana entre 2005 e 2015 apresenta estudo preliminar, para discussao,
lastreado em indicadores para examinar a hipotese de que o Parana, a
exemplo de outros estados, tem vivenciado restricdes fiscais crescentes, as
quais vém restringindo ao longo do tempo (a) as despesas com investimento e
(b) a distribuicdo dos recursos destinados a prestacao de servigos publicos

realizada pelo Poder Executivo.

Os indicadores utilizados foram construidos com base em dados e
informacdes oriundas do Governo do Parana, de outros estados, coletados
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do IBGE, de forma a permitir
analise da situagdo do Parana ao longo do periodo 2005-2015, comparagao
com médias dos demais estados e o estabelecimento de avaliagdes

parametrizadas.

Esses indicadores permitiram evidenciar que, no periodo analisado, as
restricbes fiscais foram marcadas por (a) incremento da vinculagdo das
receitas, particularmente de transferéncias e (b) diminuicdo do papel da receita
de operagdes de crédito como fonte de financiamento das despesas com

investimentos.

Os valores monetarios mencionados a seguir foram deflacionados,
estdo expressos a precos de 2015 e correspondem a médias moveis de
periodos quadrienais finalizados nos exercicios referidos. Os indicadores
aludidos, bem como os que estdo no caderno, foram construidos a partir de

médias moveis.

Foi constatado que, ao longo do periodo analisado, a receita corrente
estadual apresentou crescimento real continuado, tendo passado de R$ 22,647
milhdes em 2005 para R$ 37,354 milhdes em 2015.

Entretanto, esse crescimento foi marcado por algumas ocorréncias com
caracteristicas restritivas, as quais vieram a acarretar diminuicdo no grau de

discricionariedade na gestao da despesa.

Mencione-se em primeiro lugar que, apesar de o ICMS continuar sendo

a principal fonte de recursos do estado, responsavel por mais de 54% da
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receita corrente, cresceu a importéncia das transferéncias intergovernamentais
destinadas a saude e, principalmente, a educacdo (SUS, FNDE e
FUNDEF/FUNDEB), as quais passaram de 10,6% em 2005 para 14,9% em
2015. Com isso, o percentual da receita corrente sujeito a algum tipo de

aplicacao obrigatéria passou de 40,1% em 2005 para 45,4% em 2015.

Em segundo lugar, também cabe referéncia que, por mais expressivo
que tenha sido o incremento da receita oriunda das transferéncias do FUNDEB
(R$ 15,362 milhdes em 2015 contra R$ 5,976 milhdes em 2005, recebidos da
entédo transferéncia do FUNDEF), o montante da contribuicdo a esses fundos
sempre foi superior. A perda relacionada ao FUNDEF era de 28,5% da receita
média recebida em 2005. Com o FUNDEB, a perda reduziu-se para 10,5% da
receita média em 2012, mas voltou a recrudescer, tendo alcancado 16,7% da

receita média de 2015.

Finalmente, faz-se alusdao a perda de importdncia da receita de
operagbes de crédito como fonte de financiamento das despesas com
investimentos, diferentemente do ocorrido nos demais estados. No Parana, o
ingresso dessa receita declinou progressivamente até deixar de ocorrer em
2012. O reingresso nao logrou reeditar os montantes antes observados. Nos
demais estados, o fluxo dessas receitas teve evolugao crescente, estando
umbilicalmente associado a geragao recente de déficits primarios em muitas

unidades da federagéo.

Essas trés ocorréncias contribuiram para acentuar um quadro ja
existente de restricdo fiscal a acdo governamental. A primeira intensificou a
rigidez da estrutura da despesa orcamentaria. Afora dificuldades decorrentes
da magnitude de despesas obrigatérias e virtualmente incompressiveis, como
pessoal e encargos sociais, a administragdo publica tem que lidar com a
inexorabilidade de uma parcela crescente de recursos com destinagao

determinada por lei, antes de serem recebidos.

A segunda diz que o ganho de receita tem implicado a assuncgéo de
Onus. A instituicdo do FUNDEF e do seu sucedaneo, FUNDEB, a despeito de

seus méritos, implicou para o estado entregar recursos com grau relativamente
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menor de vinculagdo em montante superior ao recebido, integralmente
vinculado. Em outras palavras, do ponto de vista de gestao fiscal, seu custo

tem superado os beneficios.

O enrijecimento da estrutura da despesa, combinado com o aumento
da vinculagdo de receitas, tornou pior algo que ja era dramatico. Em 2005,
92,2% da despesa orgamentaria média era composta por despesas com
pessoal e encargos, outras despesas correntes e servigo da divida. Em 2015,
esse indice aumentou para 94,7%. No resto do pais, no mesmo periodo, os
indices médios foram menores e decrescentes, 91,6% e 90,8%

respectivamente.

O corolario disso € que enquanto no resto do pais a despesa com
investimento aumentava sua participacdo, passando de 6,3% para 7,6% do
total, no Parana declinou de 7,5% para 4,4%. Em 2006, a despesa empenhada
com investimentos alcangcou R$ 1.748 milhdes. Reduziu-se para R$ 1.401
milhées em 2011. Recuperou-se, desde entdo, mas nao a ponto de retornar
aos montantes antes observados. Em 2015, essa despesa alcangou R$ 1.599

milhoes.

Investimento € uma especie de despesa importante, mas discricionaria.
Nao resistiu as vicissitudes que assolam a gestao fiscal. A evolucao diferente
observada quando se compara o Parana e os demais estados deveu-se, em
grande medida, a um fator: disponibilidade de receita de operagdes de crédito.
Essa fonte de recursos logrou alavancar programas de investimentos em

outros estados e, possivelmente, desequilibrios fiscais.

Os indicadores levam a inferir que o Parana, em grande parte do
periodo analisado, realizou despesas com investimentos de acordo com a
geracao de poupancga corrente. Mas com graus de eficiéncia distintos dos
observados nas demais espécies de despesa. Enquanto a despesa
empenhada alcangava indices superiores a 90% da despesa autorizada no
caso de pessoal e encargos, outras despesas correntes e servigo da divida; o
indice correspondente para investimentos reduziu-se de 58,6% em 2005, para
48,7% em 2015.
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Noventa por cento é também uma referéncia minima para a relagao
entre despesa paga e despesa empenhada para as demais espécies de
despesa em todo o periodo. No caso da despesa com investimento, o indice
passou de 59,3% em 2005, para 49,9% em 2015. Em alguns setores, com o da

saude, esse indice chegou a 10% em 2015.

Especificamente com relagao as obras publicas, a matéria sera tratada
em topico especifico, no qual os baixos percentuais de execucado foram

identificados, associados a deficiéncias de planejamento e execugéo.

Séo indicadores que evidenciam a magnitude e o perfil do impacto que
as restricdes fiscais acarretaram sobre o investimento publico realizado pelo

Poder Executivo, exclusive empresas.

Quanto ao efeito das restricoes fiscais sobre a prestacdo de servigcos
publicos pelo mesmo Poder Executivo, o estudo concentrou-se na analise da
evolugdo da magnitude dos recursos destinados para fungdes de governo
relacionadas a manutencao da administragdo, pagamento de encargos e ao
funcionamento das instituigdes vis-a-vis aos destinados as principais funcdes
de governo envolvidas com a prestagdo de servicos a sociedade e com
infraestrutura e desenvolvimento pelo Poder Executivo (educagao, saude,
assisténcia social, urbanismo, transporte e habitacdo). Do ponto de vista

quantitativo, tanto melhor quanto maior a distribuicado para essas ultimas.

7. GESTAO PATRIMONIAL

7.1 DIVERGENCIAS NO BALANGO PATRIMONIAL E NA
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual solicitou esclarecimentos
sobre as divergéncias do Balangco Patrimonial da Administragdo Global,
encaminhado pelo Estado, com a mesma demonstracao elaborada a partir dos
dados do sistema SEI-CED.
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De igual modo, que fossem justificadas as divergéncias entre a
Demonstragao das Variagbes Patrimoniais, encaminhada pelo Estado, e a

mesma demonstragao elaborada a partir dos dados do sistema SEI-CED.

ApoOs detalhada analise, a COFIE acatou a argumentag&o apresentada,
relativamente aos dois apontamentos, recomendando que o Estado a partir do
préoximo exercicio, apresente as demonstragdes contabeis aplicadas ao Setor
Publico, também especificas para a Administracdo Direta e Indireta do Poder

Executivo.

Este Relator acompanha a conclusdo da COFIE, e propde
RECOMENDACAO nos mesmos moldes.

7.2 AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA APLICAGAO DA RECEITA DE
ALIENAGAO DE BENS EM DESPESAS DE CAPITAL

A unidade técnica em primeira analise verificou divergéncia entre o
valor das receitas de alienacao registradas no Sistema SEI-CED e o valor
apresentado no Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacao
de Recursos. Assim, foi apontado um total de R$ 3,1 milhdes provenientes de
alienacdo de ativos realizadas em 2015, para os quais o Estado nao teria
demonstrado a aplicacédo em despesas de capital, impossibilitando, destarte, a
verificagdo de conformidade com o estabelecido no art. 44, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual solicitou esclarecimentos.

A defesa expbs que no Demonstrativo da Receita ora em comento,
conforme Nota Explicativa, “foram consideradas somente as receitas e
despesas oriundas da Fonte 108 - ALIENACAO DE OUTROS BENS MOVEIS
E IMOVEIS [...], em fungdo da mesma (sic) ser a Unica especifica para tal fim,
tanto para origens dos recursos como para aplicagdo dos recursos, a fim de
demonstrar o cumprimento do art. 44 da LRF”, e que nas receitas registradas
na conta com cédigo de receita 2200000000 - ALIENACAO DE BENS foram
consideradas todas as fontes.
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Da analise das justificativas apresentadas, a COFIE ressaltou que no
referido demonstrativo devem constar todas as receitas provenientes de
alienagao de ativos. Ainda que, nao restou esclarecido em que despesas foi
aplicado o valor arrecadado com a receita ALIENACAO DE OUTROS BENS
MOVEIS no valor de R$ 3.136.811,92, impossibilitando verificar se os referidos
recursos foram aplicados em despesas de capital, nos termos do art. 44 da
LRF.

Demonstrou, de acordo com os dados enviados ao sistema SEI-CED,

que esse valor refere-se as seguintes entidades:*'

Receita de Alienacdo de Ativos — 2015 (Em R$)
M codigo receita d dsDesdobramento M Valor_Receita |4
INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA 2219000 ALIENACAO DE OUTROS BENS MOVEIS 1.835.960,82
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA 2219000 ALIENACAO DE OUTROS BENS MOVEIS 328.284,25
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA 2219000 ALIENACAO DE OUTROS BENS MOVEIS 462.142,05
INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA 2219000 ALIENACAO DE OUTROS BENS MOVEIS 8.654,80
FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO PODER JUDICIARIO 2219000 ALIENACAO DE OUTROS BENS MOVEIS 501.770,00
TOTAL 3.136.811,92

Fonte: SEI-CED

Por fim, entendeu pelo parcial acatamento das justificativas, propondo
ressalva ao apontamento e determinagdo para que o Estado proceda a
corregcdo dos procedimentos de elaboracdo do Demonstrativo da Receita de
Alienacao de Ativos e Aplicacdo dos Recursos, evidenciando todas as receitas

e despesas desta origem nos exercicios subsequentes.

O Ministério Publico de Contas argumentou que a auséncia de
controles confiaveis acerca do cumprimento do art.44 da LRF, além de
inviabilizar o proprio exercicio da fiscalizagdo, compromete a higidez das
contas e atrai o juizo de irregularidade, na medida em que ha risco efetivo de

que o Estado tenha incorrido na proibigao da LRF.

Importante destacar que na apreciacdo da prestacdo de contas do
Governador, relativa ao exercicio de 2014, quanto ao tema “Alienacdo de
Bens”, foi determinado ao Estado apresentar documentagcdo comprovando a
aplicacdo da Receita de Alienacdo de Ativos no montante de R$ 117 milhdes.

Naquele exercicio foi apresentado voto divergente, pela recomendacgédo de
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desaprovacao das contas em razdo da venda de ativo sem a comprovagao da

destinagao daquele valor.

Neste exercicio a situagao é flagrantemente diferenciada, pois o que
ocorreu nao foi a absoluta auséncia de informagao sobre o destino do produto
da alienacdo de bens, mas uma inadequacao por parte do Executivo Estadual
ao elaborar o demonstrativo que compde o Relatério de Gestdo Fiscal, nédo
atendendo na integra o modelo estabelecido pelo Manual de Demonstrativos

Fiscais.

Ademais, a auséncia de informag¢des quanto as despesas em que
foram utilizados os recursos dizem respeito, exclusivamente, a alienagcbes de
orgaos integrantes da administragdo indireta do Estado e do Poder Judiciario
conforme indicado na tabela acima, tendo o Poder Executivo se omitido em
exigir dessas entidades as informagdes necessarias para sua consolidagdo no

respectivo demonstrativo.

Além disso, o valor revela-se significativamente inferior ao do exercicio
de 2014 (R$ 117 milhdes naquele exercicio em face de R$ 3,1 milhdes no
exercicio de 2015), observando-se, dessa forma, além da reduzida
materialidade da omissao, um aprimoramento nos mecanismos de alimentagao

das informagdes.

Vale destacar, por fim, que a determinagdo contida no Acoérdao de
Parecer Prévio n°® 255/15, para que fosse apresentado, no prazo de 30 dias, a
comprovagao da aplicagao da Receita de Alienagdo de Ativos no montante de
R$ 117 milhdes foi atendida por ocasido da execugdo dessa decisdo, o que

corrobora os progressos verificados.

Oportuna, contudo, a recomendacdo de que esse processo de
aprimoramento tenha continuidade, estendendo-o, com maior énfase, aos

orgaos da administragéo indireta.

21 F|. 26, da Instrucdo n° 301/16 (peca n°® 137).
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Assim, acompanho parcialmente a Unidade Técnica propondo
RESSALVA ao item e RECOMENDAGAO ao Executivo para que aprimore o
controle de forma a exigir das entidades da Administracao Indireta informacgdes
consistentes para composicdo do Demonstrativo da Receita de Alienacao de
Ativos e Aplicagdo dos Recursos, a fim de que seja possivel a verificagdo do

atendimento ao art. 44, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8. OBRAS PUBLICAS

8.1 PLANEJAMENTO E EXECUGAO

A equipe integrante da Comissado de Contas do Governador elaborou
caderno intitulado Obras Publicas, apresentando uma visdo geral do
planejamento e execugdo de obras e servicos de engenharia, ressaltando o

ponto de vista orcamentario.

Conforme apontado no referido Caderno, a avaliagdo dos recursos
destinados a execucdo de obras publicas, considerando-se a fase de
planejamento e a execugdo propriamente dita, no exercicio de 2015, baseou-se
na analise do PPA 2012-2015 e da LOA 2015, Lei n® 18.409, de 29/12/2014,
além de relatorios do SIAF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA), do
SIGAME e do G-GOV. Serviu de base, também, o Balango Global do Estado
2015.

Ao examinar a Lei Orgcamentaria Anual, referenciando-se ao Anexo V -
Programa de Obras, verificou-se que o montante previsto inicialmente para as
obras alcancava a expressiva cifra de R$ 4,55 bilhdes, apontando uma
participagédo significativa de 11% sobre a previsao inicial do orgamento do
Estado, proximo de R$ 40 bilhdes. Dessa previsdo, 23,16% dos recursos
seriam provenientes do Tesouro do Estado e 76,84%, de outras fontes.

A evolucdo do orgcamento de obras no ano de 2015, entretanto,
demonstra a realizacdo de valores muito reduzidos em relagdo aos inicialmente
previstos, conforme indicado na tabela e no grafico a seguir:
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TOTAL
~ ~ ORCAMENTO P REALIZADO
LOA 2015 PREVISAO (DOTAGAO INICIAL ORCAMENTARIO PAGAMENTO 2015
PROGRAMADO PARA EXECUCAO EMPENHO 2015
4.553.257.090,00| 1.286.883.480,00 492.164.564,00 1.021.664.607,00 247.812.753,60 121.286.753,40
' BRAS STALA - ESTI IVAS, ISAO l

REALRACAO ORFAMENTOWem milhdes RS)

-
! ! f ] : 1
LOA 2015 PREiI SAO  DOTAGAO INICIAL ORCAI\TNTO T’iTAL REALIZTO EMPENHO PAGrMENTO 2015

PROGRAMADO  ORGAMENTARIO PARA 2015
EXEQUCAO

Incluindo-se os valores de empenhos e pagamentos referentes a anos
anteriores (R$ 163 milhdes e R$ 161 milhdes, respectivamente), obtém-se,
para o exercicio de 2015, os totais de R$ 411 milhdes empenhados e R$ 282,7
milhdes pagos, valor este que representa menos de 1% do total gasto no

orcamento do Estado, de R$ 34 bilhdes.

Analisando o ciclo do PPA 2012-2015, o total de empenhos em obras
publicas foi de R$ 1,9 bilhdo, com R$ 888 milhdes de pagamentos e inscrigdo

de R$ 1,058 bilhdo em restos a pagar.

Foram analisadas de forma mais especifica acdes de obras relativas a
cinco programas finalisticos previamente selecionados e particularizados,
EDUCACAO PARA TODOS, EXCELENCIA NO ENSINO SUPERIOR, INOVA
ESCOLA, PARANA SEGURO e SAUDE PARA TODO O PARANA.

Com relagéo aos programas EDUCACAO PARA TODOS e INOVA

ESCOLA, a Comissao destaca que foram detectadas diversas irregularidades

71

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR G2K2.70IT.9RP1.L2RO

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

nas obras, motivadas pelo flagrante descompasso entre o fisico realizado e os

pagamentos promovidos pela Secretaria de Estado de Execucao.

A esse respeito, a partir de diversas Comunicagdes de Irregularidades
originarias da 7?2 Inspetoria de Controle Externo, foram instauradas 13
Tomadas de Contas Extraordinarias,?? todas elas ainda em fase de instrucao,
com a impugnacgdo do valor total de, aproximadamente, R$ 30 milhdes, que
redundaram, inclusive, na suspensdo de pagamentos, mediante medidas

cautelares aprovadas pelo Tribunal Pleno.

Dentro dessa analise, a Comissao observa que as obras publicas néo
seguiram uma diretriz eficaz com relagcdo a consecugao de suas metas e
objetivos previstos em 2015, tendo sido apontadas graves deficiéncias quanto

ao planejamento, acompanhamento e fiscalizagao.

A esse respeito, foi identificado que, dos sistemas disponiveis para
controle, Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro (SIAF), o Sistema
Integrado de Gestao, Avaliagdo e Monitoramento Estadual (SIGAME) e o
Sistema da Gestdao Governamental (G-GOV), apenas o primeiro, vinculado a

Secretaria de Estado da Fazenda, oferece informagdes confiaveis.

Com relagdo ao SIGAME, a Comissdo aponta, além da falta de uso
corrente, o fato de que seu enfoque ndo permite uma visdo especifica das
execugdes de obras previstas e/ou realizadas nos programas do PPA. Nesse
particular, sugere a Comissao que “cada acdo com mais de uma obra tenha as
obras segregadas, uma a uma, com seus dados e informagdes atinentes de

forma mensal’.

Acrescenta que os dados do G-GOV nao apresentam harmonia com os
do SIGAME, o que ensejaria “interpretagbes duvidosas dos resultados que se

apresentam’.

2 Processos n° 512754/15, 583805/15, 587002/15, 598330/15, 598985/15, 601927/15,
606120/15 e 724689/15, que tratam da constru¢do de novas unidades, e 303857/16,
340922/16, 376633/16, 343905/16 e 387732/16, que tratam de obras de reparos e ampliagoes.
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Além disso, foram verificados diversos casos de descontinuidade de
obras, muitas delas nao concluidas, e um grande contingenciamento de
recursos amparado pelo Decreto Estadual n° 25, de 01/01/2015, que
estabeleceu as normas referentes a execugdes orcamentaria e financeira do

exercicio de 2015 e redundou no Programa de Ajuste Fiscal do Estado.

Nesse panorama, e considerando que o Estado do Parana nao conta
com um sistema integrado de execucéo e fiscalizagdo de obras, e que o SIAF
continua sendo o sistema disponivel ao controle externo que agrega
informacdes sobre as despesas relativas a execugao de obras em cada
exercicio financeiro, deve ser imposta RECOMENDACAO ao Governo do
Estado do Parana, para que desenvolva um sistema unico de controle de
execugao e fiscalizagdo de obras publicas, integrando todos os executores de
obras, permitindo uma visdo mais especifica das execugdes de obras previstas

e/ou realizadas nos programas do PPA.

Em acolhimento a proposta apresentada na sessao de julgamento pelo
llustre Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, consigna-
se, também, a DETERMINAGAO de observancia do disposto no art. 45,
paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal,®® que trata da ampla
divulgacdo do relatério com as informag¢des referentes aos projetos em
andamento e despesas de conservagao do patriménio publico para inclusdo de

novos projetos na lei orgamentaria e na de créditos adicionais.

% Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5° a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos apdés adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do
envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informagdes necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgagao.
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9. PRECATORIOS

O Conselho Nacional de Justica conceitua Precatorios como
requisicdes de pagamento expedidas pelo Judiciario para cobrar de Municipios,
Estados ou da Unido, assim como de autarquias e fundagdes, o pagamento de

valores devidos ap6s condenacgao judicial definitiva.

A titulo de informacéao, segundo o ultimo levantamento feito pelo CNJ,
os trés entes publicos acumulavam em junho de 2014 uma divida de R$ 97,3

bilhbes em precatérios emitidos pelas Justicas Estadual, Federal e Trabalhista.

Esta cifra se confirma se considerarmos que s6 o Estado do Parana
apresentou saldo final de 4,5 bilhdes em precatoérios. Esse valor corresponde a

11,76% do passivo apresentado.

Destaque-se que o saldo final restou menor que o apresentado no
exercicio de 2014, que foi de R$ 4,6 bilhdes. A queda de valores decorre de
baixas realizadas no periodo e da auséncia do registro dos precatérios do ano
de 2015.

Da anadlise efetuada pela Unidade Técnica, e em confronto com a
prestacdo de contas anual apresentada pelo Tribunal de Justiga do Estado do
Parana, foram detectadas algumas situacbes, que necessitaram de
esclarecimentos por parte do Executivo Estadual:

e Divergéncia entre o saldo de precatérios registrado no Balanco
Patrimonial, de R$ 4,5 bilhdes, com o saldo de R$ 4,7 bilhdes
demonstrado na planilha de estoque de precatoérios apresentada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana, juntamente com outros dados
relativos a Gestdo de Precatdrios, contidos em seu processo de
prestagao de contas de 2015, protocolado sob n°® 21903-1/16;

e Identificar em que conta foi registrado contabilmente o valor de R$ 1,7
bilhdo, sem atualizagdes, registrado em 31/12/2007 no Grupo
Compensado, referente a Precatorios da pessoa juridica CR Almeida

S.A, cujo provisionamento foi resguardado em juizo até a determinagao
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judicial, visto que nas contas de controle, classes 7 e 8, ndo foi
identificado o seu registro;

e Incompatibilidade de registros, entre o Estado e o Tribunal de Justica e
a inexisténcia de atualizacdo dos valores fixados nas sentencas,
situacdo ja apontada nos exercicios anteriores e que continua
presente, e ainda, a auséncia de registro dos valores relativos aos
precatorios de 2015;

e Insuficiéncia de repasses ao Tribunal de Justica, no montante de R$
1,6 milhdo, referentes a 2% da Receita Corrente Liquida — RCL,
baseada nos dados do SEI-CED.

Apresentada a manifestacdo competente, a COFIE analisou
pontualmente cada questdo, concluindo que quanto a divergéncia de valores
registrados no Balango Patrimonial houve, ainda que intempestivamente,
ajustes nos registros contabeis, promovendo-se a regularizagéo, razao pela
qual opina pela recomendagao no sentido de que sejam adotadas providéncias
para assegurar a tempestividade dos registros em beneficio da transparéncia

da gestao.

Quanto aos valores referentes aos precatérios da pessoa juridica CR

Almeida S/A., a Unidade Técnica acatou as justificativas.

Sobre a incompatibilidade de registros entre o Poder Executivo
Estadual e o Poder Judiciario e a auséncia de registros relativos ao exercicio

de 2015, a COFIE acatou parcialmente as justificativas apresentadas.

Quanto a inexisténcia de atualizagao de valores fixados nas sentencas,
a Unidade Técnica propbés determinacdo para que o Executivo Estadual
regularize a situagado, procedendo aos ajustes de atualizagdo contabil. Ainda,

ressaltou que a impropriedade ja foi questionada em exercicios anteriores.

Finalmente, quanto a insuficiéncia de repasses ao Tribunal de Justica
no montante de R$ 1,6 milhdo, esclarece a COFIE que a divergéncia esta no
calculo da Receita Corrente Liquida pelo Governo do Estado, destacando que

nao foram incluidas as receitas provenientes das estatais dependentes, ponto
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que sera discutido adiante, em topico especifico. Considerando a permanéncia

da divergéncia, opina pela ressalva.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, considerando que o repasse
a menor de R$ 1,6 milhdo do Poder Executivo ao Poder Judiciario para o
pagamento de precatorios, revela a apropriagado pelo Estado de recursos que
deveriam ser destinados a satisfacdo de credores, opina pela reprovabilidade
das contas, sem prejuizo da determinagcdo ao Executivo Estadual para que

salde tal obrigagéo junto ao Tribunal de Justica.

Ainda, entende que devem ser acrescentadas as seguintes causas de
ressalva as contas:
¢ Incompatibilidade entre os registros do Poder Executivo e os do Poder
Judiciario na apuragao do estoque de precatérios;
e Falta de contabilizagao de juros moratérios e atualizagdes devidos para
pagamento de precatorios;
e Atrasos, durante o primeiro semestre do exercicio de 2015, no repasse

dos valores devidos para pagamento de precatorios.

Restou evidenciado que a gestdo de precatdrios pelo Executivo
Estadual carece de aprimoramento, uma vez que a deficiéncia existente reflete
diretamente na divida do Estado, independentemente das distor¢cbes

provocadas no resultado orgcamentario, patrimonial, financeiro e fiscal.

Das manifestagcdes da Unidade Técnica e da equipe da Comissdo das
Contas, adicionadas as conclusées do Parquet, nao € dificil concluir que
existem deficiéncias de controle, tais como nao contabilizagdo dos juros de
forma adequada e auséncia de um sistema solido de controle dos pagamentos.
Mais, ao longo dos ultimos exercicios, ndo se observam melhorias, de modo a
haver consisténcia entre registros, e imprimir confiabilidade nas informacdes
referentes as dividas com precatérios, que integram as demonstracbées

contabeis.

Nesta sintonia, entende-se que a responsabilidade do Estado n&do pode

ser abstraida, mas por outro lado, reconhece-se que apds seguir uma
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programacao financeira, colocou em dia todos os repasses devidos e nao
pagos. Ademais, no exercicio de 2015, foram repassados R$ 592,7 milhdes, o

que corresponde a 1,7% da Receita Corrente Liquida.

Cabe ressaltar que o valor que deixou de ser repassado, de R$ 1,6
milhdo, motivo de irregularidade apontado pelo douto Ministério Publico de
Contas, corresponde a menos de 0,27% do total que foi transferido e teria
resultado, conforme apontado pela unidade técnica, da divergéncia de critério
de afericdo da Receita Corrente Liquida, que serve de base para a definicao do

valor total de 2%, matéria essa abordada no ponto 13.3 desta decisao.

Por esse motivo acolhe-se a proposta da COFIE, de imposicdo de
RESSALVA, pelo repasse a menor do valor de R$ 1,6 milhdo para o
pagamento de precatorios pelo Tribunal de Justica, juntamente com a auséncia
de atualizacdo dos valores fixados nas sentencas de precatérios e a

intempestividade dos registros de estoque dos precatorios.

Ainda DETERMINAR, que o Executivo Estadual:

e Cumpra a obrigagdo de repassar o montante equivalente a 2% da
Receita Corrente Liquida, retificando a base de calculo, no sentido de
incluir as empresas estatais dependentes em sua totalidade, nos
moldes determinados pela unidade técnica;

e Proceda a atualizacado imediata dos valores fixados nas sentencas de
precatorios, adotando-se sistema eficiente de recepcao de informacgoes
do Tribunal de Justica;

e Assegure a tempestividade dos registros de estoque de precatérios,

objetivando analise efetiva da situagcao patrimonial.
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10. DIVIDA ATIVA

10.1 BAIXAS POR PRESCRICAO E BAIXA EFETIVIDADE DA
ARRECADAGAO

A Unidade Técnica, ao analisar a Divida Ativa, verificou que as baixas
por prescricao representaram 20,05% do total de baixas que nao foram por
pagamento, percentual considerado alto, equivalente ao do exercicio anterior
que foi de 20,44%, objeto de ressalva as contas, por ser expressivamente
superior ao de 2013, de 10,44%.

Ainda, ao fazer um comparativo da recuperacao da Divida Ativa entre
os exercicios de 2014 (3,24%) e 2015 (2,22%), constatou que houve

diminui¢cdo na recuperacgao da Divida Ativa.

Nessa linha, solicitou a apresentacdo de justificativas, sobre os
seguintes pontos:

e Ocorréncia no exercicio de baixa por prescricdo na Divida Ativa no
montante de R$ 125,6 milhdes, representando 20,05% do total de
baixas que nao foram por pagamento;

o Baixa efetividade da arrecadagao dos créditos inscritos em Divida Ativa
(0,34% em relagédo ao total dos créditos), e ainda o baixo indice de
recuperagao de créditos inscritos em Divida Ativa (2,22% em relagao
ao total de créditos), se considerarmos os pagamentos a vista,

parcelamentos, baixa via SISCRED e diferencgas judiciais.

Na defesa apresentada pela Procuradoria Geral do Estado (pega n°
94), além de afirmar estar trabalhando para o aprimoramento da cobranga da
divida estadual, invoca, como fator determinante para o alto indice de baixas
por prescricao de créditos inscritos em divida ativa, o fato de a Lei n® 11.051/04

permitir ao juiz o reconhecimento de oficio da prescri¢gao intercorrente.

A COFIE concluiu que, embora as razbes apresentadas demonstrem
esfor¢cos no sentido de otimizar a arrecadagao, nao existe a implementacao de

medidas efetivas, de modo a traduzir resultados reais quanto a diminuicdo dos
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percentuais de baixa por prescricdo e aumento do indice de recuperacao de

créditos inscritos em Divida Ativa, o que enseja a indicagao de ressalva.

De outro lado, o Ministério Publico de Contas, considerando que o
apontamento foi objeto de ressalva nos exercicios de 2013 e 2014, o que atrai
0 juizo de irregularidade, ex vi do art. 16, § 3° da Lei Complementar n® 113/05,
conclui que também devera ser imposta ressalva pela baixa efetividade na
arrecadacgao de créditos inscritos em divida ativa e alto indice de baixa por

prescricao.

Importa informar que a baixa efetividade na arrecadagao dos créditos
inscritos em Divida Ativa e o alto indice de baixas por prescricao foram motivo

de ressalva nas contas do exercicio de 2014 (Acérdao n° 255/15).

Em primeiro lugar, ndo merece acolhimento o argumento da defesa
segundo o qual o motivo do alto indice de prescricao estaria na possibilidade
de reconhecimento ex oficio da prescricao intercorrente. Além de nao se tratar
de recente inovacéo legislativa, decorre da inércia da parte autora, limitando-se

0 magistrado, nesses casos, ao mero reconhecimento desse fato.

O arquivamento previsto na lei de execugdes, em razdo da nao
localizacdo de bens, reforca o entendimento deste Tribunal, consubstanciado
nas reiteradas determinagdes ao Estado em exercicios anteriores, no sentido
de que devem ser aperfeicoados os mecanismos de cobrancga tempestiva, tais
como a realizagao de investimentos em tecnologia e inteligéncia, que permitam
facilitar a localizagdo de bens passiveis de expropriacdo, além de identificar e
neutralizar possiveis condutas fraudulentas que objetivem frustrar as

cobrangas.

Comparativamente ao exercicio anterior, conforme destacado pela
Unidade Técnica a fl. 130 da peca n°® 64, em que pese as inscricdes em divida
ativa tenham aumentado em 22,47%, comparativamente ao exercicio de 2014,
as baixas por prescrigdo mantiveram-se préximas a 20% do total de baixas que
nao foram por pagamento, ao passo que a recuperagao dos créditos caiu de
3,24% para 2,22%.
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Da analise das manifesta¢gdes técnicas e documentacédo acostada aos
autos denota-se que o saldo ao final do exercicio atingiu o valor de R$ 20,05
bilhdes (peca n° 20), dos quais 42,4% dos créditos ndo se encontram
ajuizados, atingindo um total de R$ 8,5 bilhdes, conforme também destacado
pela COFIE a fl. 40 da pega n° 137 (Instrugdo n° 301/16).

Destarte, verifica-se que o Governo do Estado ndo logrou afastar os
apontamentos iniciais da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, segundo os
quais houve inclusive o agravamento da situagdo em relagdo ao exercicio

anterior.

Assim, considerando que ndo ha efetividade nas medidas
implementadas, de modo a otimizar a arrecadagao de receitas e diminuir o alto
indice de baixas por prescricdo, acompanhando em parte a Unidade Técnica e
o Ministério Publico de Contas, proponho a imposicdo de RESSALVA e, em
acolhimento a proposta apresentada em sessado pelo llustre Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, converto em
RECOMENDAGCAO a determinacdo originariamente proposta, de que sejam
aprimorados 0s mecanismos de recebimentos das dividas inscritas e
estabelecidas estratégias dirigidas a melhoria do indice de recuperacao de

valores inscritos em divida ativa.

Ainda em atencdo a proposta do mesmo Conselheiro, deve ser
expedida DETERMINAGAO no sentido de que, com fundamento no art. 13 da

Lei de Responsabilidade Fiscal,®

no prazo previsto no art. 8° da mesma lei,
sejam especificadas as medidas de combate a evasdo e a sonegacgao, a
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como a evolugao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca

administrativa.

2 Art. 13. No prazo previsto no art. 82 as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegagao, da quantidade e valores de agdes
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.
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10.2 CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS

Por meio da Instrugdo n°® 116/16, da Coordenadoria de Fiscalizacéo
Estadual, no tépico relativo aos “Assuntos abordados pela comissao das contas
de governo 2015” (pecga n° 64, fl. 253), em razédo do ineditismo da matéria, e
visando dar pleno atendimento ao principio da transparéncia publica, foram
solicitadas informacgbes ao Poder Executivo Estadual acerca dos critérios que
estdo sendo utilizados para selegao dos créditos a que se refere o art. 26 da
Lei Estadual n° 18.468, de 29 de abril de 2015, com a indicagao de quais

operacoes foram efetivadas no exercicio de 2015.

Ainda, caso positiva a resposta quanto ao ultimo questionamento, com
base no paragrafo unico do art. 30 do referido diploma legal, que vincula o
investimento dos resultados dessas operacdes em obras de infraestrutura e
logistica, solicitou-se ao Poder Executivo Estadual que informasse como foi
feita sua contabilizacdo e apresentasse a respectiva comprovagao de

destinacao nos termos legais.

Finalmente, solicitaram-se maiores esclarecimentos sobre o custo
destas cessdes, bem como se houve estudo prévio de impacto sobre gestdes
futuras, na medida em que sobre o assunto limita-se o art. 28 a estabelecer
que “o valor minimo da cessdo nao podera ser inferior ao do saldo atualizado
do parcelamento, excluidos juros e demais acréscimos financeiros incidentes
Ssobre as parcelas vincendas”, sem qualquer referéncia ao comprometimento de

receitas futuras.

As razbes de contraditorio foram apresentadas pela Companhia
Paranaense de Securitizagdo (PRSEC), por intermédio do Oficio n° 33/2016-
PRSEC, anexado a pecga n° 131.

Quanto ao primeiro questionamento, respondeu a Companhia que nao
foram realizadas operagdes no exercicio de 2015, e que os critérios para

selegdo dos direitos creditorios a serem cedidos estao previstos no préprio § 1°

81

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR G2K2.70IT.9RP1.L2RO

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

do, art. 26, da Lei n° 18.468/15,%° nos quais se enquadram: Programa de
Parcelamento Incentivado — PPI, Programa Incentivado de Parcelamento de

Débitos — PPD e Programa Parana Competitivo e anteriores similares.

Alegou, ainda, que nao foram realizadas operac¢des de securitizagao de

direitos creditérios no exercicio de 2015, inexistindo custos a informar.

Sobre o impacto futuro das operagdes, assim se manifestou:

Ainda, entendemos que nao ha impacto sobre gestdes futuras na
eventual realizagdo da operagdo. A operagdo de securitizagdo de
direitos creditérios nado representa antecipagdo de receita
orcamentaria. A operacdo sera lastreada no fluxo de recebimento
decorrentes de tributos ndo pagos no prazo, cujo fato gerador ja
ocorreu. Portanto, essa receita (recebimento dos recursos
financeiros) deveria ter sido realizada no passado, mas por qualquer
razao nao se efetivou.

Ressaltamos que a cesséo dos direitos creditorios sera onerosa (pelo
saldo devedor dos parcelamentos) e definitiva, ndo ensejando ao
Estado assuncao de dividas, tampouco prestacdo de garantias
ou coobrigagao. (Sem grifo no original)

A COFIE, na Instrugao n°® 301/16 (peca n° 137), considerando que nao
houve a realizagdo de operagdes de securitizacdo dos direitos creditérios de
titularidade do Estado do Parana no exercicio, concluiu que “ndo aconteceram

acbées capazes de influenciar o mérito da analise da presente prestacdo de

contas’.

Em que pesem o opinativo da Unidade Técnica e as justificativas
apresentadas, ndo restaram esclarecidos quais os critérios de selecdo dos

créditos, qual o custo previsto para essas cessdes e qual a forma de

% Art. 26. Autoriza o Poder Executivo a ceder, a titulo oneroso, a Sociedade de Propésito
Especifico a que se refere o art. 32 desta Lei, ou a fundo de investimento em direitos
creditérios, constituido de acordo com as normas da Comissdao de Valores Mobiliarios, os
direitos creditérios originarios de créditos tributarios e nédo ftributarios, objeto ou nao de
parcelamentos administrativos ou judiciais, relativos aos impostos, as taxas de qualquer
espécie e origem, as multas administrativas de natureza nao tributaria, as multas contratuais,
aos ressarcimentos e as restituicdes e indenizagdes.

§1° A cessdo compreendera apenas o direito autbnomo ao recebimento do crédito e somente
podera recair sobre o produto de créditos tributarios cujos fatos geradores ja tenham ocorrido e
de créditos ndo tributarios vencidos, efetivamente constituidos e inscritos ou ndo na Divida
Ativa do Estado ou reconhecidos pelo contribuinte ou devedor mediante a formalizagdo de
parcelamento.
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contabilizagdo dos recursos, muito embora no exercicio de 2015, em que se

iniciaram as atividades da PRSEC, nao tenham ocorrido operacgoes.

Relativamente ao volume de recursos, inexiste restricdo a ser
assinalada sob a perspectiva das contas de 2015, pelo fato de nao ter sido

realizada qualquer operacao de cessao de direitos creditorios.

Por outro lado, a questao relativa ao impacto sobre gestbes futuras
passa pela analise da configuragcdo da operagao de securitizagdo da divida
ativa como operagdo de crédito, tema ainda ndo pacificado nos tribunais

patrios.

Trata-se de questdo especialmente relevante, haja vista que a
Constituicao Federal e a legislacdo de direito financeiro, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelecem condigdes e limites a serem observados

pelos entes federativos para a realizagao de operacgdes de crédito.

E importante observar que as operacdes de cessdo de direitos
creditérios apresentam, a principio, elementos suficientes para serem

caracterizadas como operagdes de crédito, a luz da legislagao pertinente.

Nos amplos termos do conceito trazido pelo art. 29, Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a operagao de crédito € essencialmente caracterizada
pela troca financeira intertemporal, independentemente da forma juridica de

que se revista.?

Na operagao pretendida, em que pese, como alegado em sede de
defesa, o fato gerador dos direitos creditérios previstos no art. 26 da Lei n°
18.468/15 tenha ocorrido no passado, este fato torna-se irrelevante na medida
em que a expectativa de arrecadacao é futura. Desse modo, o que ocorre &

uma promessa de entrega, no futuro, dos valores que serdo adimplidos pelos

% Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao adotadas as seguintes definigdes:

[...]

Il - operagéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura
de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e
outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;
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contribuintes, em troca da antecipacdo dessas receitas para o momento

presente, com desagio.

Tem-se, ademais, que, na forma posta pela legislagdo em analise, a
cessao do direito ao recebimento de crédito para uma Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE) representa um verdadeiro compromisso financeiro assumido
pelo Estado, uma vez que este, ao trocar recebiveis futuros por recebiveis a
vista, gera o comprometimento do recebimento de recursos or¢amentarios
futuros, mediante desconto de uma taxa de juros explicita ou implicita, arcando,

também, com os custos da cobrancga.

Por essa razéo, as operagdes de securitizagao dos direitos creditoérios,
a principio, devem ser submetidas a apreciacdo prévia do Ministério da
Fazenda, conforme exigido pelo art. 32 da Lei Complementar n° 101/00,*" e

instruidas segundo os termos da Resolugao n° 43, do Senado Federal.

A aprovacao de lei para tentar descaracterizar essas transagdes como
operagdes de crédito, por sua vez, ndo apenas tende a confirmar a natureza
dessas relagdes juridicas, como seria in6bcua para modifica-la, dada a
necessaria prevaléncia da esséncia sobre a forma, além de ser insuficiente
para garantir a seguranca das operacgdes e eliminar potenciais controvérsias
juridicas, especialmente no caso de confronto em face da Constituicdo e da

Legislagao Federal.

Deve-se ter em mente, ainda, que a caracterizacdo das cessodes de
direitos creditérios como operagdes definitivas, prevista na Lei Estadual n°
18.468/15, encontra obstaculo na propria impossibilidade de alienagdo da
titularidade da divida ativa tributaria, a qual, em principio, ndo estaria superada

pela questionavel dissociacdo entre o direito ao recebimento dos potenciais

2T Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigdes relativos a
realizacdo de operagdes de crédito de cada ente da Federacao, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos
técnicos e juridicos, demonstrando a relagédo custo-beneficio, o interesse econémico e social da
operagéao e o atendimento das seguintes condigdes: [...]
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beneficios econdmicos e a referida titularidade, de natureza indisponivel,?®
somada a manutengcao da prerrogativa de cobranca desses créditos junto ao
Poder Publico.

Outro 6bice a operagao pretendida consiste na vinculagdo do produto
da arrecadagédo de impostos (compreendidos entre os créditos inadimplidos
inscritos em divida ativa) a uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)
controlada pelo Estado ou a um Fundo de Investimento em Direitos Creditérios
— FIDC (nos termos do ja citado art. 26), situagdo que, a primeira vista, afronta
os arts. 158, incisos lll e IV, 167, inciso IV, e 212 da Constituicdo Federal,

referentes as reparti¢cdes e vinculagdes das receitas tributarias.

Nesse sentido, cumpre alertar que, em decisado proferida pelo Tribunal

de Justica do Distrito Federal e dos Territorios em 03/11/2015,%° a vinculagéo a

%A respeito, vale transcrever as seguintes passagens do Parecer do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, adotado como Relatério pelo Acorddo n® 772/2016 — Plenario,
proferido nos autos n° 016.585/2009-0 (grifos no original):

“f) a divida ativa tributaria guarda, entre as suas peculiaridades, a impossibilidade de
transferéncia de sua titularidade. O professor Kiyoshi Harada afirma que “crédito tributario &
bem publico indisponivel, inegociavel e irrenunciavel porque existe como instrumento
necessario ao cumprimento dos fins do Estado. Logo, ele esta fora de comércio, ndo podendo
ser objeto de cesséo, nos precisos termos do art. 286 do Cédigo Civil” (peca 45, p. 38)” (fl. 26).

“Nas operacdes em tela, o tratamento juridico que se pretendeu criar baseou-se na venda da
esséncia de um ativo (seus beneficios econdmicos potenciais) com a permanéncia da
titularidade sobre o seu “corpo” desprovido de sua “alma”. Contudo, ndo se pode alienar, por
exemplo, o direito ao fluxo de caixa decorrente do recebimento de um cheque sem se alienar a
titularidade do direito de recebimento do cheque. As duas coisas, na verdade, sdo a mesma
coisa. O direito ao recebimento do cheque é o mesmo que o direito ao fluxo de caixa
decorrente de seu recebimento. Essa distingdo que se pretende criar com os créditos da
fazenda publica é vazia de significado econémico real.

O mesmo ja nado ocorre com o0s imoveis, que tém toda uma disciplina especial em nosso
Direito, especialmente no Cddigo Civil. O exemplo trazido no parecer da PGFN sobre imoveis
faz todo o sentido e é perfeito para ... iméveis. A cisdo entre direito de propriedade, direito de
superficie, posse, enfiteuse e outros tantos criados para atender as necessidades de
exploracdo econémica dos bens imdveis faz sentido l6gico, econdmico e juridico exatamente
porque tal cisdo nao esvazia o conteldo econdmico do direito de propriedade remanescente.
Realmente, no exemplo dado pela PGFN, o direito de propriedade e o de superficie tém valor
econdmico distinto para pessoas distintas. Isso ndo ocorre com o direito ao crédito e o
direito ao fluxo de caixa decorrente do crédito. A se admitir que possa existir o segundo,
o primeiro resta esvaziado, exatamente porque se trata ontologicamente ndo de duas
coisas, mas da Unica e mesma coisa.” (fls. 75/76, grifou-se).

2 “A(}AO~ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 5.424/2014.
INSTITUICAO DE FUNDO ESPECIAL DE DIVIDA ATIVA. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL.
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um Fundo das receitas decorrentes de créditos tributarios inadimplidos inscritos
em divida ativa foi um dos motivos que conduziram a declaragdo da
inconstitucionalidade da Lei Distrital n° 5.424/14, passivel de extensdo, em

tese, a Lei Paranaense n°® 18.468/15.

Também releva notar que a matéria se encontra sob analise do
Tribunal de Contas da Unido, nos autos n° 016.585/2009-0. Em que pese os
referidos autos estarem pendentes de decisdo de mérito, aquela Corte de
Contas expediu duas medidas cautelares, em processos apensos aqueles,
dirigidas a Comisséo de Valores Mobiliarios, determinando a suspens&o do
registro de fundos voltados a constituicao de direitos creditorios caracterizados
como operagdes de crédito pela andlise da CVM, e que nao contenham
autorizacdo expressa do Ministério da Fazenda, nos termos do art. 32 da
LRF.%

ART. 146, CAPUT E § 1°, 150, § 11, 151, IV E V, DA LEl ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL.

I - A Lei Orgénica do Distrito Federal reserva a lei complementar apenas o estabelecimento das
condigdes gerais para a instituicdo e funcionamento de fundos, e ndo a sua criagao
propriamente dita, que podera ocorrer por meio de lei ordinaria.

Il - Nao se admite a vinculagdo ao Fundo de receitas decorrentes de créditos tributarios
inadimplidos inscritos em divida ativa, em razao do principio da nao afetagao, insito no art. 151,
IV, da LODF.

Il - A fixagdo de destinagdo das receitas do Fundo instituido em contrariedade com as
finalidades definidas no art. 150, § 11, da LODF contamina a norma com vicio de
inconstitucionalidade.

IV - A norma distrital que autoriza a abertura de crédito adicional sem a existéncia e a indicacao
de recursos disponiveis e descomprometidos viola o disposto no art. 151, V, da LODF.

V - A abertura de créditos adicionais sob garantia futura e a possibilidade de cess&o de créditos
que sequer ingressaram no Fundo configura nitida conformagéo de operacéo de crédito, cujo
procedimento é vedado nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 15 da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal, de
observancia obrigatoria pelo Distrito Federal, por forga do art. 146, caput, da Lei Organica.

VI - A contratagdo de empréstimos sob garantias futuras sem a indispensavel previsdo do
impacto a recair na administragéo financeira subsequente ofende o art. 146, § 1°, da LODF.

VII - Agdo julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Distrital n® 5.424, de
2 de dezembro de 2014, com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes. ”

(Acérddo n. 905891, 20140020319550ADI, Relator: JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, Conselho
Especial, Data de Julgamento: 03/11/2015, publicado no DJE: 16/11/2015. Pag. 11).

% _TC 043.416/2012-8:

“determinar a Comissao de Valores Mobiliarios que suspenda o registro do FIDC-NP Divida
Ativa de Nova Iguagu, bem como o registro de qualquer fundo que tenha em sua constituicao
direitos creditérios que se enquadrem na hipétese prevista no art. 1°, § 1°, inciso Il, da
Instrugdo-CVM 444/2006, caracterizados como operagdes de crédito pela analise da CVM, e
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Cumpre registrar, ainda, que existem manifesta¢des técnicas, naqueles
autos, em defesa do posicionamento de que as operagdes realizadas através
de SPE e FIDC devem ser equiparadas, em razdo de -caracterizarem
operacoes de crédito, em ambos os casos, pelo fato de levarem a assuncio de
compromissos financeiros que acarretam comprometimento futuro de recursos

orcamentarios.®

que nao contenham autorizagao expressa do Ministério da Fazenda, emitida nos termos do art.
32 da LRF, até que esta Corte delibere sobre o mérito desta representagao;”

- TC 016.585/2009-0:

“determinar cautelarmente a Comissao de Valores Mobiliarios que ndo proceda, ou suspenda,
caso ja tenha sido realizado, o registro do Fundo Especial da Divida Ativa do Distrito Federal-
FEDAT-DF, até que esta Corte delibere sobre o mérito desta representagao.”

% Vale transcrever, a propdsito, a seguinte passagem do Parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, referida as fls. 64 a 66 do Acorddo n® 772/2016 — Plenario,
proferido nos autos n° 016.585/2009-0 (grifos no original):

“Em sua formatacgao geral, na seara privada, que ndo é muito diferente, em esséncia, do que
ocorre no setor publico, o fluxo dos FIDCs apresenta as seguintes etapas:
1. Empresas vendem produtos e servicos a clientes;
2. Clientes que geram direitos creditérios;
. Empresas cedem direitos creditérios ao Fundo;
. FIDC emite cotas;
. Investidores adquirem cotas;
. FIDC paga a cesséo;
. No vencimento dos recebiveis, os clientes pagam ao FIDC;
. FIDC paga amortizagao e/ou resgate de cotas seniores e
. FIDC paga amortizagédo e/ou resgate de cotas subordinadas.

Essas consideragdes deixam claro que, a bem da verdade, no caso do estado de Sao Paulo,
todo o lastro da operagao de emissdao de debéntures, por meio da Companhia Paulista de
Securitizagdo, companhia aberta controlada pelo referido ente federado, que detém 95% de
seu capital social, foi calcado em créditos de titularidade do estado, créditos estes cuja
recuperacao constitui receita estadual todo ano verificada em algum percentual do montante
devedor. Esse percentual de recuperagéo é justamente o que dara seguranca aos investidores
adquirentes das debéntures de que elas serdo honradas.

Na securitizagdo, como lembra a doutrina, cria-se estrutura de captagdo de recursos
associada a qualidade das receitas vinculadas a esses ativos, e ndo a qualidade do
tomador de recursos.

Como visto, o proprio MEMO/SRE/GER-2/023/2011 relata que, segundo informado pela
companhia, havera a emissdo privada de até 50.000 debéntures subordinadas e nao
conversiveis em agdes (valor nominal unitario de R$ 100.000,00 e série Unica) e que poderdo
ser captados até R$ 5 bilhGes nessa operagdo privada, sendo que “o montante captado sera
totalmente subscrito e integralizado pelo Estado de Sdo Paulo, por meio de cesséo de direitos
creditorios” (pega 2, pp. 3/4, TC-024.270/2015-6).

E evidente, portanto, a existéncia do compromisso financeiro de que trata o artigo 29, inciso Il
da LRF por parte do ente federativo.

Esse compromisso financeiro acarreta, portanto, comprometimento futuro de recursos
or¢camentarios (artigo 2° da Resolugdo BCB 2.391/1997).

O©oO~NO O W
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Outra questdo digna de reflexdo consiste na real conveniéncia de se
realizar a cessao de direitos creditorios, em cotejo com a manutengao, junto ao
Estado, da responsabilidade e dos custos da cobranga, levando-se em conta a
possibilidade de serem adotadas outras medidas propensas a melhorar a
eficiéncia da recuperagéo dos créditos publicos, as quais, inclusive, s&o objeto
de determinacédo nesta decisdo, a exemplo da anterior, contida no Acordao de

Parecer Prévio n°® 255/15.

Pode-se citar, a titulo de exemplo, um maior controle de legalidade nos
procedimentos de constituicdo administrativa desses créditos, a fim de evitar
nulidades futuras que venham a desconstitui-los; a realizacdo de investimentos
em tecnologia e inteligéncia, que permitam facilitar a localizagdo de bens
passiveis de expropriacao, além de identificar e neutralizar possiveis condutas
fraudulentas que objetivem frustrar as cobrangas; e a gestdo eficiente dos
executivos fiscais, de forma a racionalizar a cobranca da divida ativa, com
maior enfoque em grandes devedores e devedores solventes, a fim de obter

melhores resultados, associados a redugao do tempo e do custo de cobrancga.

Na hipdtese de vir a se consolidar o entendimento acerca da
configuracdo da operacao de securitizacdo da divida ativa como operagao de
credito, ganha relevancia o questionamento realizado em sede de contraditério,
acerca da realizacao de estudos e estimativas sobre os custos das cessdes e
respectivo impacto sobre gestdées futuras, sobre o que se limitou a Parana

Securitizacao a alegar a inexisténcia dos mesmos.

Em esséncia, portanto, em casos da espécie, as operagdes com debéntures tém a mesma
natureza de um FIDC, ante a semelhang¢a do formato juridico. Isto é, as duas operagées, FIDC
e SPE, séo essencialmente semelhantes.

Ao que parece, a operacao via debéntures é, na realidade, uma tentativa de descaracterizar e
mascarar a natureza de operagdo de crédito e, com isto, tentar dispensar o exame do
Ministério da Fazenda e do Senado Federal quanto a adequacdo da operagdo ao limite de
endividamento do ente federal.

(-..)

Outro 6bice a modelagem das operacbes ora em analise consiste na vinculacdo de receitas
para a emissao das debéntures, pratica considerada inconstitucional, conforme visto
anteriormente na manifestagdo do egrégio TJDFT, em sede de medida cautelar, ao se
pronunciar sobre o Fundo Especial da Divida Ativa/DF, instituido por meio da Lei Distrital
5.424/2014 (Processo 2014.00.2.031955-0, pecga 118).”
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Ademais, com vistas ao atendimento ao principio da transparéncia
administrativa, previsto no art. 37, caput, da Constituigdo Federal e no art. 1°, §
1°, da Lei Complementar n°® 101/00,* ndo ha noticia nos autos sobre a
divulgacao da projegao, por exemplo, da margem de lucro que se espera pagar
aos investidores em face do risco envolvido, correspondente a renuncia de
parte do fluxo de caixa futuro, assim como inexistem esclarecimentos sobre a
forma como sera garantida a aplicagdo do produto a ser obtido em
investimentos em infraestrutura e logistica, os responsaveis pela respectiva

realizagcéo, e o modo de definigdo do objeto desses investimentos.

Finalmente, em consulta ao comentario do desempenho e as
Informagdes Trimestrais, da Companhia Paranaense de Securitizagdo -
PRSEC, relativas ao trimestre findo em 30 de junho de 2016, publicadas em

sua pagina na internet,*

constatou-se, as paginas 09 e 10, a informacao de
que a PRSEC esta em vias de superar a fase pré-operacional, com foco na
estruturagcdo da primeira operacdo de securitizagdo dos direitos creditorios
oriundos do Programa Parana Competitivo, de titularidade do Estado do

Parana.

Consta dessa Informacao que, para tanto, no segundo semestre de
2016, a Companhia, juntamente com o Banco HSBC, estruturou operacdo em
duas emissoes: “(i) 12 emissdo de debéntures simples, ndo conversiveis em
acbes, em até 2 (duas) séries, da espécie com garantia real (lastreada na
carteira de recebiveis do Programa Parana Competitivo), para distribuigdo no
mercado de capitais; (iij) 22 emissdo privada de debéntures subordinadas, série
Unica, a serem subscritas pelo Estado do Parana,” bem como definiu a

estrutura de segregacao de recebimento dos recursos (fluxo de recebimentos)

2 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

%% hitp://www.prsec.pr.gov.br/arquivos/ITR_2 TRI 2016 _CVM1.pdf (acesso em 01/09/2016).
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“oriundos da carteira do Programa Parana Competitivo, que servira de lastro

para a realizagdo da operagéo.”

Consta do referido documento, ainda, que, “na data de encerramento
do segundo trimestre de 2016, a PRSEC, juntamente com o Banco HSBC, esta
em tratativas com agéncias de classificagdo de risco de crédito, para fins de
atribuicéo de rating e, posteriormente, realizar a operagao, estimada para o
segundo semestre de 2016, quando entdao, a Companhia deixara a fase
pré-operacional em cumprimento de seu objeto social’ (Sem destaque no

original).

Note-se que os recebiveis do Programa Parana Competitivo que, como
consta do referido documento, servirdo de lastro para a operagao, nos termos
do art. 2° do Decreto Estadual n® 630/11,>* consistem em créditos de natureza
tributaria, oriundos do ICMS.

Diante do exposto, as operagdes de cessao de direitos creditérios no
Estado do Parana, ainda que nao tenham sido efetivamente realizadas durante
o exercicio de 2015, devem ser objeto de acompanhamento durante o exercicio
de 2016, cabendo a expedicdo imediata de DETERMINAGAO, dirigida ao
Chefe do Poder Executivo Estadual, Sr. Carlos Alberto Richa, na qualidade de
detentor do poder de controle sobre a Companhia Paranaense de
Securitizacdo — PRSEC e titular dos créditos; ao Secretario de Estado da
Fazenda e Presidente do Conselho de Administracdo da PRSEC, Sr. Mauro
Ricardo Machado Costa; e ao Diretor Presidente da PRSEC, Sr. George
Hermann Rodolfo Tormin, no sentido de que tais operagbes nao sejam
realizadas, tendo-se em conta sua desconformidade com a legislagdo que
rege as operagdes de crédito, notadamente, o art. 32, caput e § 1°, da Lei

Complementar 101/00, e a Resolugdo n° 43, do Senado Federal, aliada a

% Art. 2° A vertente fiscal do Programa Parana Competitivo consiste em: | - parcelamento do
ICMS incremental; Il - diferimento do pagamento do ICMS da energia elétrica e do gas natural;
Il - parcelamento, até o vencimento, do ICMS declarado, no caso de recuperacgao judicial. IV -
concessao de crédito presumido em razao da realizagdo de obra de infraestrutura em territério
paranaense (Convénio ICMS 85/2011 e Lei n. 17.444/2012).
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possivel afronta as regras de reparticdes e vinculagdes das receitas tributarias
estabelecidas pelos arts. 158, incisos Ill e IV, 167, inciso IV, e 212, da
Constituicdo Federal, além da falta de transparéncia acerca dos custos
envolvidos, do impacto sobre gestdes futuras, dos ganhos dos investidores, e
da forma de aplicacéo do produto a ser obtido, destacadas nesta decisdo, com
fulcro no arts. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e 37, caput, da

Constituicao Federal.

Consigne-se o alerta de que o descumprimento dessa determinacéo,
tendo-se em conta a possibilidade de dano ao erario de que trata o art. 236 do
Regimento Interno, implicara na imediata abertura de Tomada de Contas

Extraordinaria contra os responsaveis.

O cumprimento da presente determinacdo devera ser acompanhado
em autos apartados de MONITORAMENTO, a serem instaurados em
conformidade com o estabelecido pelo art. 259 do Regimento Interno,*® cuja
instrucao ficara a cargo da 12 Inspetoria de Controle Externo, responsavel pela
fiscalizacdo da Secretaria de Estado da Fazenda, devendo compor a autuacao

do processo copia desta decisao.

De acordo com o que foi deliberado em sessdao, dada a natureza
cautelar da determinacdo em referéncia, deferida em procedimento de
cognigdo sumaria, a analise de eventual defesa que possa ser apresentada
pelos seus destinatarios devera se dar no préprio procedimento de
Monitoramento, que, por esse motivo, deve ser aberto independentemente do
transito em julgado desta decisio.

% Art. 259. Monitoramento € o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para verificar
o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.
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11. FUNDOS ESPECIAIS

11.1 ALTERAGOES DA LEI N° 18.375/14

Da analise dos 46 Fundos Especiais na estrutura da Administragao
Publica do Estado, a Unidade Técnica detalhou que “23 Fundos tiveram
movimentagcdo orgamentario-financeira em 2015. E ainda, 5 Fundos né&o
constituem unidades orcamentarias, e 7 Fundos tem suas movimentagbes
inseridas nos Orgéos a que se vinculam. Os demais, 11 Fundos, se encontram
inoperantes, sendo que 4 constaram no orgcamento, mas n&o tiveram
movimentagdo, e os outros 6 ndo constaram no orgcamento” (pega n° 64, fl.
100).

Cumpre esclarecer que, em realidade, os fundos inoperantes totalizam
10 (dez), cabendo mencionar que “o Fundo de Equalizagdo do Microcrédito,
apesar de nado constar no orgamento fiscal, visto ndo executar contabilidade
publica, teve movimentagéo financeira e patrimonial no exercicio de 2015” (fl.

100 da mesma pecga).

Especificamente com relacdo aos oito fundos que tiveram sua
movimentagao inserida no érgéo a que se vinculam, a mesma COFIE observou
que “Em decorréncia da Lei n°® 18.375/14, os Fundos: FUNREFISCO, FEAP,
FESD, FRHI/PR, FEMA, FUPEN, FUNESP/PR, FECON>® e Fundo Estadual do
Direito do Idoso deixaram de ter natureza especial contabil, razdo pela qual a
SEFA repassou a eles, no exercicio de 2015, recursos exclusivamente para
pagamento dos restos a pagar. Assim, estes Fundos n&o tiveram execugdo
orgamentaria e, ao final do exercicio de 2015, tiveram suas atividades

encerradas como fundo contabil especial, passando a sua execugao

% Fundo de Reequipamento do Fisco — FUNREFISCO, Fundo de Equipamento Agropecuario —
FEAP, Fundo Estadual de Politica sobre Drogas — FESD, Fundo Estadual de Recursos Hidrico
— FHI, Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA, Fundo Penitenciario — FUPEN, Fundo
Especial de Seguranca Publica do Estado do Parana — FUNESP, Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor — FECON.
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orgcamentaria a ser atribuicdo do 6rgdo que absorveu a fonte vinculada

respectiva” (pega n° 64, fl. 104).

Muito embora a mesma Coordenadoria tenha suscitado a
inconstitucionalidade do disposto no art. 2°, e seu paragrafo unico, da lei citada,
por permitir a utilizacdo dos recursos dos fundos mencionados para o
pagamento de despesas de qualquer natureza e a incorporagao de eventual
superavit financeiro ao Tesouro Geral do Estado, em possivel ofensa ao art. 8°,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal,®” e ao art. 73, da Lei
4.320/64,% além da exigéncia do art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal,* de lei
complementar, aduziu que a analise efetuada “refere-se a gestdo dos Fundos
Especiais a luz do que dispbes a legislagdo, sem adentrar no mérito da
necessidade de uma eventual apuragéo de inconstitucionalidade da aludida lei,
por meio de procedimento proprio”, entendendo, assim que “enquanto vigente a
referida lei, ela sera considerada para fins de analise da gestdo dos fundos

especiais” (fl. 102).

A proposito, assiste razdo a Unidade Técnica, sob o ponto de vista
processual, visto que eventual inconstitucionalidade da Lei n° 18.375/14 nao
pode ser declarada incidentalmente no presente processo de prestacdo de
contas de governo, haja vista que, tanto o art. 78 da Lei Organica deste
Tribunal, como o art. 408 do Regimento Interno, exigem procedimento proprio

para esse efeito.

¥ “Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o0 ingresso”.

% “Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balancgo sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo”.

¥ «Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragédo e a organizagéo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual,

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta
bem como condig¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que serao
adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e
limitacdo das programacgodes de carater obrigatério, para a realizagdo do disposto no § 11 do
art. 166”.
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Além disso, € importante observar que a instauracdo desse mesmo
incidente encontra-se pendente de deliberagdo, em procedimentos de
comunicagao de irregularidade propostos pela 32 Inspetoria de Controle

Externo, com essa finalidade especifica.

Cite-se, a propésito, o processo n° 324480/16, que trata
especificamente do Fundo Especial de Seguranga Publica do Estado do
Parana — FUNESP/PR, o qual se encontra, atualmente, na Inspetoria referida,

para manifestacdo acerca das alegag¢des apresentadas pela defesa.

Outras Comunicagdes de Irregularidade foram propostas, neste ano de
2016, com semelhante objeto, pela mesma Inspetoria, em relagcdo ao Fundo
Estadual de Politicas sobre Drogas - FESD (autos n° 353625/16), ao Fundo
Estadual de Defesa do Consumidor - FECON (autos n°® 353943/16) e ao Fundo
de Reequipamento de Transito - FUNRESTRAN (autos n°® 354427/16).

Verifica-se, assim, que, comparativamente ao exame da matéria pelo
Acordao de Parecer Prévio n° 255/15, quando, por maioria de votos, foi
consignada ressalva pela auséncia dos repasses, houve, por parte desta Corte,
evolugdo no procedimento de fiscalizagdo, com a abertura de procedimentos
especificos para a deliberacdo acerca das questdes abordadas na instrucao,
notadamente, quanto a eventual desvio de finalidade dos recursos que
deixaram de ser empregados no objeto dos fundos especiais mencionados, em
face da inobservancia do art. 8°, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e do art. 73 da Lei n° 4.320/64.

11.2 FALTA DE REPASSE AO FUNDO ESTADUAL DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (FEPG)

Por outro lado, foi verificado que, dos Fundos Especiais que possuem
fonte vinculada de arrecadacao, o Fundo Especial da Procuradoria Geral do
Estado (FEPG) nao foi incluido na Lei n° 18.375/14, continuando como fundo

de natureza especial contabil, para o qual a SEFA deveria repassar
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integralmente a receita arrecadada na fonte respectiva, o que, porém, nao
ocorreu, contribuindo para o fraco desempenho da execugao orgamentaria,

razao pela qual solicitou esclarecimentos.

Da analise das justificativas apresentadas, a Unidade Técnica
entendeu que, do ponto de vista legal, os Fundos Especiais com fonte
vinculada devem receber tratamento diferenciado, pois o0s recursos
arrecadados nestas fontes sdo “carimbados” aos objetivos para os quais foram

criados, nos termos da legislagao que os instituiu.

Considerando que o Estado, por intermédio da Secretaria da Fazenda,
mantém a pratica de nao repassar integralmente ao Fundo Especial da PGE os
valores que ingressam no caixa do tesouro — fonte 106, opinou pela ressalva,
uma vez que o procedimento é contrario a legislacao que institui o referido

fundo.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, considerou que a
auséncia de repasse integral da receita arrecadada a conta do Fundo Especial
da PGE constitui motivo de irregularidade. Acrescenta que “Subsistindo, assim,
a caracteristica especial contabil do fundo, constituido de fontes vinculadas de
receitas, o emprego de sistematica semelhante a adotada aos demais fundos
acaba por desvirtuar a afetacdo dos recursos, impossibilitando a escorreita
utilizacdo nas finalidades previstas na lei instituidora e inflando, de forma
indevida, o caixa tnico com receitas que nédo lhe sdo proprias” (pega n°® 140, fl.
4).

Analisando as duas instrugoes da COFIE, verifica-se que, do total da
arrecadacao, de aproximadamente R$ 16,4 milhdes, R$ 8,5 milhdes deixaram

de ser repassados ao FEPG.

Em que pese o fato apontado, ja detectado no exercicio de 2014,
quando aproximadamente R$ 7,6 milhdes deixaram de ser repassados ao
mesmo fundo, configurar, efetivamente, indevida omissdo e descumprimento
da lei orcamentaria, o valor que deixou de ser repassado no exercicio de 2015
nao pode, por si s6, comprometer a regularidade das contas, dada sua baixa
expressividade em relacdo ao total das despesas executadas, de R$ 36,4

95

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR G2K2.70IT.9RP1.L2RO

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

bilhdes, tendo havido a execucdo de 88,12% do orcamento autorizado,

conforme informado no relatério deste voto.

Vale acrescentar que as finalidades desse fundo estédo previstas no art.
2° da Lei n° 14.234/03% e, na instrugdo destes autos, néo foi levantado nenhum
fato que possa indicar que a frustracdo de alguma dessas finalidades tenha
ocorrido, ou que teria ela decorrido da falta de repasse, motivo pelo qual a
irregularidade passa a ser objeto de RESSALVA, nos termos do art. 16, Il, da

Lei Orgéanica deste Tribunal.

11.3 FUNDOS ESPECIAIS INOPERANTES

A Unidade Técnica solicitou esclarecimentos quanto ao fato de que 6
Fundos Especiais estdo inoperantes, sendo que 2 desses Fundos, Fundo
Estadual de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial - FUNDEPIR e Fundo
Estadual de Modernizagao da Assembleia Legislativa do Estado do Parana -
FEMALEP, foram criados no ano de 2013, e 2 Fundos estao inoperantes ha
mais de trés anos: o Fundo de Preservacédo Ambiental da Regido Metropolitana
de Curitiba — FPA-RMC e o Fundo Estadual da Cultura — FEC.

O Executivo Estadual enviou as respectivas Secretarias de Estado
responsaveis pela execucdo orgcamentaria dos fundos a elas vinculados, as
quais se limitaram a informar que a inoperancia do fundo é consequéncia da

falta de regulamentacdo ou da insuficiéncia de recursos. Com relacdo ao

0 Art. 2° - O Fundo Especial da Procuradoria Geral do Parana tem por finalidade suprir a
Procuradoria Geral do Estado com os recursos financeiros necessarios para fazer face as
despesas com:

| - fomento para arrecadacao da divida ativa, até o limite de 5% (cinco por cento);

Il — aquisicdo de equipamentos e material permanente, até o limite de 3% (trés por cento);

Il - aprimoramento do centro de estudos, inclusive com auxilio financeiro para participagdao em
cursos e congressos dos procuradores do Estado em exercicio, até o limite de 2% (dois por
cento);

IV — prémio de produtividade aos Procuradores do Estado, em exercicio, até o limite de 90%
(noventa por cento);

V - elaboragéo e execugéo de programas e projetos de atuagao para implementar sua politica
institucional, até o limite de 5% (cinco por cento).
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Fundo Estadual da Cultura e ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza, foi

alegado que eles iniciaram as atividades em 2016.

Com relacdo ao Fundo de Preservacdo Ambiental da Regiao

Metropolitana de Curitiba, ndo foram apresentadas justificativas.

Da analise do contraditorio, a COFIE entendeu que, especificamente
quanto aos Fundos criados ha mais de trés anos, nunca houve movimentagao
orgcamentario-financeira. Ainda, que o Estado deve rever a situacdo desses
Fundos Especiais inoperantes por um periodo superior a trés anos, e avaliar a
efetiva utilizagdo e finalidade dos Fundos, recomendando que se adotem as
medidas necessarias a sua imediata operacionalizagao, ou propor a revogagao

das leis de criagao desses Fundos.

Destaca-se, inicialmente, que o tema ja foi objeto de apreciagdo em
exercicios anteriores, sendo que, especialmente no exercicio de 2014, foi
recomendada a avaliagdo da manutencdo desses fundos, bem como a
realizacdo de procedimento especifico de fiscalizacdo pela COFIE, deliberado
por esta Corte de Contas, para apuracao dos problemas de gestdo dos Fundos
Especiais Estaduais e dos efeitos da Lei n° 18.375/14, considerando os
aspectos juridicos, orcamentarios, financeiros e fiscais e, eventualmente, as
respectivas responsabilizagcdes, sem prejuizo dessa analise nas prestacdes de

contas individuais.

Desse modo, o Estado tem ciéncia da situagdo desconforme ha alguns
exercicios e nado atendeu as recomendagdes anteriores, motivo pelo qual se
propde RESSALVA ao item, bem como DETERMINACAO para que o Estado
aprecie objetivamente a situagéo e, no prazo maximo de 3 (trés) meses, inicie a
operacionalizacdo ou proponha a revogacado das leis de criacdo desses

Fundos.
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12. LIMITES CONSTITUCIONAIS

12.1 EDUCAGAO

No exercicio de 2015, a despesa total executada em Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) atingiu R$ 8.450.252.881,83, representando
32,90% da base de calculo, apurada em 2015, de R$ 25.688.011.511,11. Deste
total, R$ 6.306.004.650,55 correspondentes a 74,54% foram aplicados no
Ensino Basico. Ja no Ensino Superior foram aplicados R$ 1.649.833.113,79

equivalentes a 19,50% das despesas com MDE.

Constata-se no percentual de aplicaggo em Manutengcédo e
Desenvolvimento do Ensino de 32,90%, que o Estado do Parana ultrapassou o

indice constitucional exigido de 30%.

Entretanto, houve um decréscimo em relacdo aos ultimos 4 anos,
notadamente neste exercicio em relagdo ao anterior, cujo percentual atingiu
33,66%.

12.2 SAUDE

12.2.1 Cancelamentos de Restos a Pagar Realizados em 2015

Em analise inicial a Unidade Técnica, verificou que o Estado do
Parana, adotando idéntica metodologia as utilizadas nos Pareceres Prévios dos
exercicios de 2013 e 2014, aplicou em acdes e servicos publicos de saude, no
exercicio de 2015, o valor de R$ 3.080.769.685,14, equivalentes a 11,99% da
Receita Liquida de Impostos (base de calculo) apurada no referido periodo no
montante de R$ 25.688.011.511,11, nao atingido, portanto, o limite minimo de
12%.

Oportunizado o contraditorio quanto a diferenca entre o valor apurado e
o apresentado pelo Executivo Estadual, observou-se que a origem da
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divergéncia foi a interpretacdo quanto a glosa dos valores relativos a Restos a

Pagar Cancelados.

A Unidade Técnica concluiu que “ndo devem ser glosados do montante
aplicado como despesas Ag¢bes e Servigos Publicos com Saude - ASPS os
cancelamentos de Restos a Pagar realizados em 2015, visto que esses s&o
inferiores aos valores aplicados a maior em ASPS no exercicio de 2014, ou
seja, somente poderiam ser glosados os valores que ultrapassassem o valor

aplicado a maior em 2014’ (pega n°® 137, fl. 63).

A propdsito, vale mencionar que constou do Acérdao de Parecer Prévio
n® 255/15, do Tribunal Pleno, que apreciou as contas mencionadas, de 2014,

que “A DCE verificou que o indice de aplicacdo foi o equivalente a 12,29% da

Receita Liquida de Impostos (base de calculo), ja descontado o déficit de

aplicagdo do exercicio de 2013, que somou R$ 163 milh6es” (grifado no

original).

Acrescentou a COFIE que o valor a ser glosado esta consistente com
os dados enviados pelo Estado do Parana ao Sistema de Informacbes sobre
Orcamentos Publicos do Ministério da Saude, assim como o valor contabilizado
na modalidade estabelecida pelo MCASP, razdo pela qual acata as
justificativas apresentadas, apontando com novo calculo o atingimento do

percentual de 12,03%.

12.2.2 Valores Questionados pela Comissao

Por outro lado, a Comissao das Contas de Governo 2015, em primeira
analise, apontou categorias de despesas que, em um primeiro momento, néo

aparentavam cumprir os requisitos dispostos no artigo 2° da Lei Complementar
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n° 141/12,*! apontando-as, a fl. 245 da peca n° 64, como estranhas aos gastos

de saude.

Essas despesas referiam-se a: a) Despesas com soldo de pessoal
militar; b) Despesas com servigos de reparagdo de aeronaves; c) Despesas

com combustivel de aeronaves.

Apo6s apresentagao de contraditorio, tanto a Comissao como a Unidade
Técnica acataram as justificativas apresentadas, consistentes, basicamente, no
fato de as despesas com soldo de pessoal militar referirem-se a salario do
pessoal militar que desenvolve suas fungdes no Hospital da Policia Militar e
que as despesas com servigos de reparacao, combustiveis e lubrificantes de
aeronaves dizem respeito aquelas locadas para “atendimento de emergéncia
com remogdo de pessoas em risco de morte, e transporte de oOrgdos para

transplante” (pega n° 137, fl. 103).

Em corroboracgéo, cabe o registro do disposto no art. 1° do Decreto
Estadual n°® 9.411/13, que criou o Batalhdo de Policia Militar de Operacdes
Aéreas (BPMOA), bem como definiu suas competéncias, estando dentre elas a

realizacao do transporte aeromédico:

Art. 1° Fica criado na Policia Militar do Estado do Parana, o Batalh&o
de Policia Militar de Operacées Aéreas (BPMOA), unidade
especializada responsavel, perante o Subcomandante-Geral, pelas
atividades de operagdes aéreas definidas neste Decreto.

§ 1° Sao missdes exercidas pelo Batalhdo de Policia Militar de
Operacgdes Aéreas, nos termos da legislagéo especifica:

(...)

XIX- apoiar no atendimento pré-hospitalar, transporte aeromédico,
transporte de enfermos e 6rgdos humanos.

1 Art. 2° Para fins de apuragado da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei
Complementar, considerar-se-40 como despesas com agdes e servigos publicos de saude
aquelas voltadas para a promogao, protegdo e recuperagdo da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, e as seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as agdes e servigos publicos de saude de acesso universal, igualitario e
gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude de cada
ente da Federacéo; e

lll - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se aplicando a despesas
relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e econémicos,
ainda que incidentes sobre as condi¢des de saude da populagao.
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Nessas condigdes, podem ser aceitas as justificativas da defesa.

12.2.3 Deficiéncia de Planejamento e Emissdao de Empenhos antes da

Publicacao da Homologagao de Licitagoes

Outrossim, a mesma Comissao, as fls. 247/251 da pecga n° 64, apds
indicar que “34,5% do valor considerado como despesas com saude para fins
do indice foi empenhado apenas nos dois ultimos meses do exercicio”,
mediante analise de 69 empenhos selecionados, emitidos, principalmente,
entre 29 e 30 de dezembro de 2015, com valores superiores a R$ 50.000,00,
dos quais “36 foram empenhados antes da publicagéo efetiva da homologagéo
da respectiva licitacdo, perfazendo um total de R$ 16.906.926,02 em recursos
empenhados em 2015, mas cuja homologagao se deu em janeiro de 2016” (fl.
248), afirmou que a pratica configuraria ofensa aos arts. 58 da Lei n°® 4.320/64,
62 da Lei n° 8.666/93 e 90, Il, da Lei Estadual n° 15.608/07, além de induzir,
mediante ampliagdo da amostra indicada, a reducao do indice de aplicacdo em
saude para 11,85% (peca n° 64, fl. 251).

Apos o contraditorio, a COFIE, a fl. 107 da pecga n°® 137, ratifica o indice
apontado, entendendo que “a discussdo pontual e especifica de quais
empenhos ocorreram antes da publicagdo da homologagcdo dos certames
licitatorios e a responsabilizagdo pessoal dos envolvidos, salvo melhor juizo,
fogem do alcance do escopo de analise da presente Prestagdo de Contas do

Governador’.

Em que pesem as razbes apresentadas, conclui-se que persiste a
pratica inadequada de empenhamento antes da publicagdo da homologagao do
certame, ndo devendo prosperar a tese sustentada pelo Estado de que ndo ha
obrigatoriedade de publicacdo do termo de homologacao.
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Essa orientagéo inclusive vem prevista no artigo 66 da Lei Estadual n°
15.608/07,%2 que determina que a confirmagao do credor somente se dé apods a

fase de homologacéo.

Por oportuno, destaca-se que, nas clausulas dos editais de Pregéo
Eletrénico adotados pela Secretaria de Saude, ha previsdo de que deve haver
publicacdo da homologacdo e da ata para fins de conclusdo do processo

licitatério, principalmente para resguardar o fornecedor.

O fato, contudo, ndo chega a comprometer o atingimento do indice
constitucional de saude no exercicio de 2015, ndo so pela impossibilidade de
expansdo da amostra assinalada, obtida de forma aleatéria, a um universo
maior, conforme mencionado pela COFIE, como pela prépria impossibilidade
de que os gastos apontados sejam desconstituidos pelo fato isolado de a
publicacédo ter se dado de forma extemporanea, o que representa, em ultima
analise, infracdo a norma legal, objeto da determinacao indicada, visando sua

corregao.

Assim, a pratica descrita demonstra falta de planejamento do Gestor,
que deixa para os ultimos dias do exercicio a finalizagdo do processo licitatério.
Também demonstra incoeréncia e inconsisténcia com a politica contabil
adotada para os demais 6rgaos, razéo pela qual se propde DETERMINAGAO
ao Poder Executivo Estadual no sentido de nao realizar empenhos antes da
homologacado dos certames licitatérios e aprimorar o planejamento destas

despesas, evitando o seu acumulo no ultimo bimestre do exercicio.

2 Art. 66. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatorio.

§ 1° Apds a homologacao referida no caput, o adjudicatario serd convocado para assinar o
contrato ou a ata de registro de pregos no prazo definido no edital.
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12.2.4 Critérios Utilizados para a Contabilizagcao das Ag¢odes e Servigos
Publicos de Saude (ASPS)

Ja o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 10.892/16 (pega n°
140), argumenta inicialmente n&o concordar com os critérios utilizados pela
Unidade Técnica e admitidos por este Tribunal, para fins de contabilizacdo do
indice minimo de aplicagdo em saude, uma vez que sao considerados os
gastos relativos a gestao de saude dos servidores e seus dependentes (SAS) e

a gestao do Hospital da Policia Militar.

Ainda, ressalta a contabilizagdo equivocada de servigos de publicidade
e propaganda como agodes e servigos publicos de saude, no total aproximado

de R$ 5 milhdes, que nao foram justificadas em contraditério.

Assim, conclui que, com as exclusées do SAS, Hospital Militar e
servicos de publicidade e propaganda, o indice atingiria o percentual de

11,14% da receita de impostos que compde a base de calculo.

Finalmente, independentemente da irregularidade proposta, opina pela
imposi¢cao de determinagdo para que sejam suplementados os gastos com

ASPS, no montante de R$ 220 milhdes, para o exercicio de 2016.

Inicialmente, necessario esclarecer que nao existem despesas de
servicos de publicidade e propaganda computadas como agdes e servigos

publicos de saude no total de, aproximadamente, R$ 5 milhdes.

Por intermédio da Instrugdo n°® 122/16 (pega n° 65), foi desconsiderada
a Tabela erroneamente incluida a fl. 246, alinea “c”, que indicava “servigcos de
publicidade e propaganda”’, quando, na realidade, conforme constou da
retificacdo mencionada, as despesas indicadas na alinea “c” eram de
“‘combustiveis e lubrificantes de aviagdo”, ja tratados anteriormente, como

passivel de inclusédo no referido calculo.

Com relacao a inclusdo no indice das despesas referentes ao Sistema
de Saude dos Servidores do Estado do Parana — SAS (Gestdo da Saude dos
Servidores e seus Dependentes) e os Servigos de Saude — Hospital da Policia
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Militar, conforme apontado pela COFIE, na pega n° 64, fls. 204/205, trata-se de
deliberacdo tomada quando do julgamento das contas de 2013, conforme
decisao contida no Acérdao de Parecer Prévio n° 314/14, da qual constaram as
seguintes deliberacdes sobre a matéria, sintetizadas pela referida

Coordenadoria:

e A perda liquida do FUNDEB nao pode ser excluida da base de
calculo por expressa referéncia legal;

e Sao consideradas como ASPS as despesas com a Gestao de Saude
do Complexo Meédico-Penal, Gestdo da Saude dos Servidores,
Programa Leite das Criancas e desenvolvimento de vacinas pelo
TECPAR;

e N&o sdo consideradas ASPS as despesas com pagamento de
pensdes para portadores de Hanseniase, com a Gestdo do
Agrupamento Aeropolicial de Resgate Aéreo e os gastos realizados
pelas Universidades com recursos proprios (Fonte 150).

A decisdo das contas do exercicio seguinte, de 2014, contida no
Acordao de Parecer Prévio n° 255/15, de 26/11/2015, adotou exatamente as
mesmas premissas, tendo-se obtido, a época, o indice de 12,29% como o de

aplicagao em acodes e servigos publicos de saude.

Nessas condi¢cdes, ndo se mostra razoavel, para efeito de apreciacao
das presentes contas, que se modifique esse entendimento, apdés sua
consolidacdo antes do exercicio de 2015, ora em julgamento, e sua

subsequente confirmagao, no final do proprio exercicio.

Ao planejar os gastos com os servigos publicos de saude, baseou-se 0
gestor nas premissas assentadas por esta Corte na definicdo das despesas
que seriam computaveis para a obtengao do indice constitucional de 12%, néo

Ihe sendo exigivel que questionasse ou contrariasse essas mesmas premissas.

A matéria, entretanto, comporta, efetivamente, questionamento, haja
vista que as despesas indicadas pelo Ministério Publico de Contas podem nao
atender ao carater de universalidade de que trata a Lei Complementar n°
141/12, nos seguintes dispositivos:

Art. 3° Observadas as disposigcdes do art. 200 da Constituicao

Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do
art. 2o desta Lei Complementar, para efeito da apuragédo da aplicagdo
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dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas
despesas com agoes e servigos publicos de saude referentes a:

(...)

Il — atengdo integral e universal & saude em todos os niveis de
complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperagao de
deficiéncias nutricionais;

Art. 4° Nao constituirdo despesas com acdes e servigos publicos de
saude, para fins de apuragao dos percentuais minimos de que trata
esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de:

lll — assisténcia a saude que nao atenda ao principio de acesso
universal. (Sem grifo no original).

Acrescente-se que, quando da discussao da matéria, por ocasiao da
apreciagdo das contas de 2013, houve divergéncia, tendo o Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES manifestado seu entendimento
contrario a conclusao obtida a época, conforme se depreende da degravacao

de sua manifestagdo, contida na nota de rodapé n° 56 do ja mencionado

Acordao de Parecer Prévio n°® 314/14.

Registre-se, a propésito, a manifestacdo do douto Procurador-Geral do

Ministério Publico de Contas, langado a fl. 06 da pecga n°140:

Os servigos de atengao a saude dos servidores publicos e seus
dependentes (na esfera do Sistema de Assisténcia & Saude — SAS) e
os de atengao a saude dos policiais militares e seus dependentes (na
esfera do Hospital da Policia Militar), embora impregnados de alta
relevancia social e politica, ndo constituem politica de acesso
universal, eis que voltados ao atendimento de segmento especifico da
populagao paranaense: os servidores publicos estaduais (dentre os
quais os proprios policiais militares) e seus dependentes.

Dessa forma, exsurge cristalina a conclusdao de que os servigos
prestados no ambito do SAS e do HPM nao integram politica publica
de acesso universal, o que impede a contabilizagdo dos recursos
neles despendidos para fins de apuragao dos minimos preconizados
pela Lei Complementar n® 141/2012.

Ainda a proposito, a fim de contextualizar a matéria, € importante
observar que o advento da Lei Complementar n° 141/12 promoveu mudancgas
significativas nos procedimentos adotados pelos entes federados ao conceituar
0 que sdo agdes e servigos publicos de saude (ASPS), objetivando a apuragéo
da aplicacado dos recursos minimos, vale dizer a apuragao do indice minimo de

12% para os Estados.
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Assim, nos termos da referida lei, para serem consideradas ASPS, as
agdes devem estar disponiveis de forma gratuita a toda a populagao, deverao
ser financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos
de saude, bem como estar incluidas no plano de saude, executadas na funcéo

saude, e aprovadas pelo Conselho de Saude.

Assim, serdo excluidas despesas relacionadas a outras politicas
publicas que atuam sobre determinantes sociais e econdémicas, ainda que

incidam sobre as condi¢des de saude da populagao.

Dentro desse contexto, despesas afetas a clientelas fechadas ou a
regulacéo de planos privados de saude, bem como a prestagdo de servicos
nao gratuitos, podem ser entendidas como estranhas aquelas que possam

integrar as despesas computaveis na apuragao do piso constitucional.

Entretanto, levando-se em conta os prejuizos que eventual mudancga
de entendimento possa acarretar a gestdao de 2016, ora em curso, quanto a
programacao dos gastos da saude, ndo se mostra oportuna a rediscussédo da
matéria nestes autos especificos, mas, em procedimento apartado, que

contempla a possibilidade, inclusive, de modulagao de seus efeitos.

Com a finalidade de rediscussao da matéria, foi inicialmente proposta,
com base no art. 79 da Lei Organica deste Tribunal e art. 410 do Regimento
Interno, a abertura de Prejulgado, que teria por objeto a possibilidade de
inclusdo das despesas referentes ao Sistema de Saude dos Servidores do
Estado do Parana — SAS (Gestdo da Saude dos Servidores e seus
Dependentes) e aos Servigos de Saude — Hospital da Policia Militar nas agoes
e servicos publicos de saude, em face da Lei Complementar n°® 141/12,
inclusive, da exigéncia de acesso universal, de que tratam os arts. 3°, Il, e 4°,
Il

Divergindo dessa proposta, o llustre Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO entendeu que a abertura do incidente deveria ser decidida em
época oportuna, proposta essa acolhida pelo Relator, ressalvando seu

entendimento pessoal.
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Diante da nao abertura do incidente, o Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, considerando-se ja preparado para o
enfretamento da matéria, manifestou seu entendimento pela exclusdo do
calculo do indice da saude, em relagdo a exercicios futuros, das despesas
referentes ao Sistema de Saude dos Servidores do Estado do Parana — SAS
(Gestdo da Saude dos Servidores e seus Dependentes) e aos Servigos de
Saude — Hospital da Policia Militar, bem como ao programa “Leite das
Criangas”, quando os gastos ndo estejam atrelados a algum indice de saude
que se pretenda melhorar, ressalvando, entretanto que, para a analise das
presentes contas, de 2015, essas despesas devem ser aceitas, com base na

orientagao do Tribunal atualmente vigente.

Por outro lado, em que pese a aplicacido do indice de 12,03% em
acoes e servicos publicos de saude neste exercicio, esta Corte, quando do
julgamento das contas de 2012, nos termos do Acordao de Parecer Prévio n°
306/13, determinou ao Governo do Estado, conforme item 7 de sua parte
dispositiva:

Em relagao as agdes e servigos publicos de saude:
Efetuar a aplicagdo, no exercicio de 2013, dos R$ 596 milhdes que
deixou de aplicar no exercicio de 2011.

Efetuar a aplicagéo, no exercicio de 2013, dos R$ 533,5 milhdes que
deixou de aplicar no exercicio de 2012 (Sem grifo no original).

Cumpre ressaltar que essa determinacgao foi questionada por meio dos
Embargos de Declaragao n® 640690/13, os quais foram rejeitados por meio do
Acordao n° 7315/14, mantendo-se, integralmente, a obrigatoriedade da

aplicagao dos recursos referidos nos exercicios subsequentes.

Ainda, em corroboragao, essa mesma determinagdo também constou
do Acoérdao de Parecer Prévio relativo ao exercicio de 2014, nos seguintes

termos:

Divergindo-se da manifestagdo do Parquet porquanto esta Corte de
Contas ja tem deliberado sobre a metodologia de calculo de aplicagéao
de recursos em acgoes e servigos de saude, acompanha-se a Unidade
Técnica quanto ao cumprimento do limite no exercicio de 2014 e do
residual relativo a 2013. Com relac&o aos residuais dos exercicios de
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2011 e 2012, ja houve deliberacdo desta Casa, a qual estd sendo

reiterada neste voto. (Sem grifo no original).

Oportunizado o contraditério, declarou-se, a fl. 35 da pega n° 80, que é
“inviavel o cumprimento da referida determinagdo considerando a auséncia de

previsdo orgamentaria para atendimento da referida despesa’.

O argumento da defesa merece acolhida, haja vista que referidas
determinacdes, que constaram inicialmente do Acordao de Parecer Prévio n°
306/13, somente foram confirmadas, em sede de Embargos de Declaragao,
pelo Acérdao n°® 7.315/14 — Tribunal Pleno, disponibilizado em 28/11/2014, e,
portanto, posteriormente ao prazo previsto pelo art. 35, § 2°, lll, do ADCT,*

para envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2015.

Em acolhimento a proposta do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, levando-se em conta as dificuldades de recomposicéo
desses valores em um soO exercicio, em substituicdo a proposta originaria de
determinacao para aplicacdo dos valores em 2016, DETERMINA-SE ao Estado
do Parana que apresente proposta dessa mesma recomposicdo com vista a
elaboracdo de TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO - TAG, de que trata
o art. 9°, §5°, da Lei Organica deste Tribunal,** a ser submetida,

oportunamente, a decisao Plenaria.

Ressalte-se que, na hipotese de insucesso desse termo de ajuste, fica
desde ja consignada a DETERMINAGAO originaria, de recomposicéo imediata
dos valores referentes aos exercicios de 2011 e 2012, que deixaram de ser

aplicados nas despesas com acdes e servigos publicos de saude.

43 § 2° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99, | e Il, serao
obedecidas as seguintes normas:

[...]

Ill - o projeto de lei orcamentaria da Unido serda encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangao até o encerramento da sessao
legislativa".

* “O Tribunal de Contas podera, para adequar os atos e procedimentos dos o6rgaos ou
entidades sujeitos ao seu controle, mediante proposta de seus Conselheiros e aprovagédo do
Tribunal Pleno, firmar Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, a ser disciplinado em ato
normativo proprio, cujo cumprimento permitira afastar a aplicagao de penalidades ou sangdes”.
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12.3 CIENCIA E TECNOLOGIA

No exercicio de 2015, conforme Instrucdo n° 116/16 da Coordenadoria
de Fiscalizacdo Estadual deste Tribunal de Contas, o total de investimentos
efetivados na area de Ciéncia e Tecnologia importou em R$ 312,3 milhdes,
correspondendo a 1,67% do valor de R$ 18,7 bilhdes, relativo a base de

calculo constatada para a apuragao do limite constitucional.

Cabe destacar que, no presente processo, foi apresentado pelo

Executivo Estadual o percentual de 2,01% aplicado em Ciéncia e Tecnologia.

Instado a manifestagdo, o Governo do Estado apresentou suas

justificativas.

A Unidade Técnica, ndo acatando, observou que a metodologia de
apuracao do indice, apresentada pelo Estado do Parana, difere da adotada por
esta Corte, pela qual “para apuragdo dos indices constitucionais, Sdo
consideradas as despesas empenhadas e nao as liquidadas”, motivo pelo qual
“‘as despesas inscritas em Restos a Pagar e pagas no exercicio de 2015 néo
podem ser incluidas no cémputo do limite, pois ja foram consideradas no
exercicio em que foram realizadas. Adotar essa metodologia de calculo seria
considerar duas vezes a mesma despesa em exercicios diferentes” (pega n°
137, fls. 66/67).

Em sua ultima manifestacéo, esclarece a mesma Coordenadoria que a
definicdo dessa metodologia deu-se a partir do “Despacho n° 3.057/13,
exarado pelo Conselheiro NESTOR BAPTISTA, no processo n° 284013/12,%°
atinente a estudo técnico sobre a definicdo de critérios sobre a apuragdo do
indice constitucional de Ciéncia e Tecnologia” (pega n° 137, fl. 67), sendo que,

% Com efeito, ao apreciar o procedimento, este Relator, ao proferir voto para fins de emissao
do Parecer Prévio n° 306/20132, sobre as Contas do Governo do Parand, exercicio de 2012,
adotou as definicdes normativas exaradas da Secretaria do Tesouro Nacional, que orientaram
pela adogdo das despesas empenhadas para fins de apuragdo dos indices constitucionais
relativos a Educagéo, Saude e Pessoal. Assim, entendeu este Relator, que o rito para apuracao
do indice de Ciéncia e Tecnologia, ndo poderia ser calculado de forma diversa, sendo com
base na despesa empenhada.
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antes disso, conforme se depreende do Acordao de Parecer Prévio n°® 290/12,

referente as contas de 2011, o critério adotado era o das despesas liquidadas.

Concluiu a COFIE pela aplicagcdo de ressalva, em razao do néo
cumprimento do indice de 2% da receita tributaria, haja vista que persiste um

déficit no atingimento desse indice no valor aproximado de R$ 62,2 milhdes.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas entende que nao
prosperam os argumentos expendidos em contraditorio, motivo pelo qual
propde a irregularidade das contas. Ainda, em cotejo com as ressalvas e
determinacdes exaradas por esta Corte de Contas em exercicios anteriores,
propde a determinagcdo de recomposi¢cdo dos valores que deixaram de ser

aplicados durante o exercicio de 2015.

Historicamente, o Governo do Estado do Parana ndo atende ao
disposto no art. 205 da Constituicdo Estadual. A vinculagcdo na Carta Politica
Paranaense trata da destinagédo de 2% da receita tributaria ao fomento da
pesquisa cientifica e tecnoldgica (art. 205), encontrando guarida na autorizagao

constante do art. 218, § 5°, da Constituicdo Federal.

Em 2011, o indice verificado foi de 1,48%; apenas em 2012 o indice

verificado foi de 2,32%, superior ao minimo constitucional.

Em 2013, o indice foi de 1,62%, com investimento de R$ 245 milhdes
e, em 2014, 1,83%, com R$ 304,8 milhdes investidos, ocasido em que, pelo
Acordao de Parecer Prévio n° 255/15, foi determinada, além da revisdo de
politicas de aplicacdo de recursos na area da ciéncia e tecnologia, a extracao
de cépias para “instruir processo especifico para a apuragéo da falta e eventual
penalizagdo” da Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do respectivo

gestor.

Em atendimento a essa deliberacao, pelo Despacho n° 1662/16, do
llustre Conselheiro DURVAL AMARAL, foi determinado a Diretoria de Protocolo
a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, com base nos arts. 236 e
244, § 2°, do Regimento Interno, autuada sob n°® 732502/16, apontando-se

como responsavel a Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e Ensino
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Superior e o respectivo titular a época, ficando a COFIE responsavel pela

instrucao dos autos.

Trata-se de medida absolutamente apropriada para a adequada
definigdo de parametros visando a correta afericdo do atendimento desse
indice, com a anadlise de alternativas concretas para a verificagcdo de quais
despesas efetivamente atendem a finalidade especifica de fomento da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, levando-se em conta, inclusive, o contexto
especifico do Estado do Parana, que conta com um numero significativo de

Instituicdes de Nivel Superior (IEES) em sua estrutura orgamentaria.

Nessas condigdes, em que pese o entendimento diverso do llustre
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas, ndo deve esse fato ser
apontado como causa de irregularidade das contas, mas de indicacdo de

ressalva.

Além do valor apontado, de R$ 62,2 milhdes, que ndo causa qualquer
alteracdo relevante nos indices e resultados apresentados nas presentes
contas, a infracdo a norma do art. 205 da Constituicdo Estadual, por se tratar
de recorréncia observada em quase todas as prestacdes de contas analisadas,
com a instauracao do procedimento deflagrado pelo Acordao de Parecer Prévio
n® 255/15, tera tratamento ampliado, com o efetivo apontamento das causas
dessa omissdo e a apuragao das responsabilidades, buscando-se garantir

maior efetividade a esse comando constitucional.

Assim, acompanhando as manifestagbes da Unidade Técnica e,
parcialmente, a do Ministério Publico de Contas, propde-se a aposicao de
RESSALVA ao nao cumprimento do limite constitucional de 2%, e
DETERMINACAO para a recomposicdo de valores que deixaram de ser
aplicados nos exercicios anteriores e em 2015, a partir do exercicio de 2017,
uma vez que nao ha previsdo or¢camentaria no exercicio de 2016. Propde-se,
ainda, o alargamento do objeto da Tomada de Contas Extraordinaria n°

732502/16, para inclusido dos fatos relativos ao exercicio de 2015.
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13. ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

13.1 PUBLICAGAO DOS RELATORIOS RESUMIDO DE EXECUGAO
ORGAMENTARIA E DE GESTAO FISCAL COM “DADOS
PRELIMINARES” E ATRASO NA REALIZAGAO DE AUDIENCIA
PUBLICA

A Unidade Técnica verificou que os Relatérios de Gestao Fiscal do 1°
Quadrimestre, bem como os Relatérios Resumidos da Execugao Orgamentaria
do 2° Bimestre, foram publicados apenas com dados preliminares, ressaltando
que a publicacdo correta com dados definitivos somente ocorreu no més de

setembro do exercicio de 2015.

Ainda, considerando que o Estado devera demonstrar o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica na Casa
Legislativa Estadual, verificou que audiéncia publica referente ao 1°
quadrimestre do exercicio de 2015 somente foi realizada em 17 de junho de
2015, portanto fora do prazo legal, que seria até o dia 31 do més de maio

antecedente.

Oportunizado o contraditério, o Executivo Estadual, mais uma vez usou
como linha argumentativa a dificuldade de implantagdo do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico - PCASP, além de ter se utilizado de expressao

equivocada - “dados preliminares” e inclui-la nos relatérios referenciados.

Concluiu, dessa forma, a Unidade Técnica, que nao ficou evidenciado
grande prejuizo a transparéncia das informagdes constantes do Relatérios de
Gestao Fiscal e do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria, visto que
as diferencas entre os valores ndo apresentaram relevancia consideravel,
motivo pelo qual opinou pela regularizagéo do item, porém com determinagao
para que as publicagdes dos referidos relatérios ocorram tempestivamente e
com informacgdes definitivas, sem que haja necessidade de republicagdes.

Quanto a realizagdo de audiéncia publica tardia, novamente a defesa

esta amparada na dificuldade do Estado em se adaptar a implantacdo do novo
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Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, ocasionando problemas
técnicos internos dificultando os registros contabeis, o que ocasionou o atraso
na obtencdo das informagdes necessarias e, consequentemente, a
impossibilidade de realizacdo da audiéncia publica referente ao 1°

quadrimestre do exercicio de 2015, dentro do prazo legal.

Sobre este ponto, concluiu a COFIE que a situacdo deve ensejar a
indicacdo de determinagao ao Estado para que tome providéncias no sentido
de obter em tempo habil todas as informacbes necessarias para a
demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada

quadrimestre, em audiéncia publica, que deve ocorrer no prazo estabelecido.

O Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade das condutas

e aposicao de ressalva quanto ao atraso na realizacdo de audiéncia publica,
nos seguintes termos:

Assim, por exemplo, a pratica constatada de publicagdo dos

Relatérios de Gestao Fiscal e Resumido da Execugdo Orgamentaria

com dados preliminares, € conduta absolutamente reprovavel. Tais

documentos, exigidos normativamente pela LRF, constituem

instrumentos de planejamento, transparéncia e controle sobre os

gastos publicos, de forma que sua exatiddo e tempestividade séo

pressupostos para o desenvolvimento das agdes necessarias ao
equilibrio das contas.

Ainda nesse aspecto, vé-se que a consolidagdo de “dados
preliminares” comprometeu a afericio da RCL e do montante de
despesas com pessoal — fato observado nos expedientes de alerta do
exercicio.
Inicialmente, cabe ressaltar que, inobstante a posterior retificacado dos
dados, a publicagdo com informacdes preliminares evidencia uma deficiéncia
nos sistemas de controle contabil adotados pelo Estado, trazendo, assim,

questionamentos sobre a consisténcia das informagdes apuradas.

Em fungéo disso, é salutar uma analise das discrepancias encontradas
entre a publicagao preliminar e a definitiva de ambos os relatérios, a fim de que
se possa ter compreensao da fragilidade do sistema, e também para que se
possa concluir se as informagdes preliminares, embora com imprecisao,
conseguiram refletir sem maiores discrepancias a situagdo orgcamentaria e

fiscal do periodo.
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Para tanto, foram consultados os relatérios definitivos constantes do
site da Secretaria da Fazenda Estadual e confrontados com os dados obtidos
do Diario o Oficial do Estado (DOE) de edicdo n° 9462, publicado em

29/05/2015 (publicados com informagdes preliminares).

Com relagdo ao Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria
(RREOQO), foram apurados os principais indicadores constantes no demonstrativo
simplificado, do seu anexo 14, com o mesmo anexo do Diario Oficial (paginas

64-66 do DOE). Essa comparacgao é apresentada na tabela a seguir:

RREO Preliminar RREO Definitivo Diferenca (C) Percentual
do 2° bimestre (A) do 2° bimestre (B) = (A) - (B) (C)/ (A)
Receitas Realizadas 15.011.683.205 14.323.856.151 687.827.054 4,58%
Despesas Empenhadas 13.306.790.790 13.314.308.451 -7.517.660 -0,06%
Despesas Liquidadas 12.058.113.865 12.064.677.110 -6.563.245 -0,05%
Despesas Pagas B 11.372.739.889
Superavit Orgcamentario 2.953.569.340 2.259.179.041 694.390.299 23,51%
Receita Corrente Liquida 29.388.089.120 29.389.042.856 -953.735 0,00%
Saldo de restos a pagar processados 1.288.403.469 938.693.294 349.710.175 27,14%
Saldo de restos a pagar nao
processados 1.640.888.248 1.258.044.479 382.843.769 23,33%
Despesas com manutengéo e
desenvolvimento do ensino 2.629.101.761 2.672.056.507 -42.954.746 -1,63%
Despesas Préprias com Agdes e
Servigos Publicos de Saude 720.631.710 720.631.710 0 0,00%
2.455.102.81
Resultado Nominal 2.400.064.950 -55.037.868 8 102,29%
Resultado Primario 2.871.277.582 2.222.094.086 649.183.495 22,61%

Resultado Previdenciario - Plano

Previdenciario - 8.514.064
Resultado Previdenciario - Plano
Financeiro - -175.664.980

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

Fonte: Os dados da publicacdo preliminar do RREO (Anexo 14) do 2° bimestre pelo Estado foram obtidos
do Diario Oficial do Estado de edigao n° 9462, publicado em 29/05/2015. Os dados definitivos foram
obtidos do site http://www.fazenda.pr.gov.br, no qual s&o disponibilizadas as ultimas versdes do mesmo.

Cabe destacar a mudanca de 4,58% nos valores de receita realizada,
que acabou gerando uma diferenca de 23,51% no superavit orgamentario
apresentado. Também se destacam as discrepancias de 27,14%, nos saldos
de restos a pagar processados, e de 23,33% nos valores de restos a pagar néo
processados. Contudo, o que mais chama a atencao € a discrepancia de 2,45

bilhdes no resultado nominal entre a publicag&o preliminar e a definitiva.
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Ressalta-se, ainda, que no RREO preliminar ndo constavam os valores
de despesas pagas e nem mesmo os resultados dos planos financeiro e

previdenciario.

A mesma comparagao € realizada em relagdo ao Relatério de Gestao
Fiscal (RGF), comparando-se o demonstrativo simplificado do anexo VI com o
mesmo relatério constante do Diario Oficial (paginas 76 do DOE). Essa

comparagao € apresentada na tabela a seguir:

RGF Preliminar RGF definitivo do  Diferenga (C) Percentual (C)/

do 1° quadrimestre (A) 1° quadrimestre (B) =(A) - (B) (A)
Despesa total com pessoal 13.508.706.575 13.646.158.912  -137.452.337 -1,02%
Divida consolidada liquida 16.178.364.841 16.419.474.793  -241.109.952 -1,49%
Total de garantias concedidas 766.538.487 766.538.487 0 0,00%

Contratagdo de operagbes de
crédito 5.244.833 5.244.833 0 0,00%

Fonte: Os dados da publicagdo preliminar do RGF (Anexo VII) do 1° quadrimestre pelo Estado foram
obtidos do Diario Oficial do Estado de edigdo n° 9462, publicado em 29/05/2015. Os dados definitivos
foram obtidos do site http://www.fazenda.pr.gov.br, no qual sdo disponibilizadas as ultimas versdes do
mesmo.

Ja com relagédo ao RGF, é possivel verificar que as diferengas sao
menos significativas, apresentando discrepancia de 1,49% no que se refere
aos valores de divida consolidada e 1,02% no que se refere a despesas com

pessoal.

Desta andlise, conclui-se que ocorreram significativas mudangas em
relacdo a versao preliminar e a definitiva do Relatério Resumido de Execugao

Orcamentaria, especificamente quanto ao Resultado Nominal.

Apesar dessa alteracao significativa, vale destacar que a falha se deu
apenas no 1° bimestre de 2015, e, na apuracado do Resultado Nominal ao final
do exercicio, houve o atingimento da meta, mesmo com a publicagdo dos

dados corrigidos, significativamente desfavoraveis em relagao aos anteriores.

Ja em relacgao ao Relatorio de Gestéo Fiscal, a publicagdo intempestiva

nao gerou distorgbes que comprometessem a sua compreensao.
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Dessa forma, ainda que evidenciada a falta de consisténcia da primeira
versao do relatério em comparagdo com a versao definitiva, tendo ela se
destinado, predominantemente, ao mero cumprimento do prazo legal, nao
foram detectados maiores prejuizos a atividade fiscalizadora desta Corte e nem
ao proprio principio da transparéncia, que restou atendido, ainda que de forma

extemporanea.

Por essas razbes, em que pese o posicionamento do. Parquet, a

irregularidade pode ser objeto de conversdo em ressalva.

Assim, acompanhando parcialmente as conclusbes acima
referenciadas propde-se a RESSALVA desse apontamento, com a imposi¢cao
de DETERMINAGAO ao Estado do Parana, no sentido de publicar os dados
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal de modo fidedigno e definitivo,
bem como realizar as audiéncias publicas nos prazos ali determinados, sob

pena de prejuizo a transparéncia das informacdes.

Em complementacdo, consigna-se a DETERMINAGAO proposta pelo
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, no sentido de que,
em atendimento ao disposto no art. 48, paragrafo unico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal,*®

sejam adotadas medidas de incentivo a participagao
popular nas referidas audiéncias e de disponibilizagdo de informagdes de

qualidade para garantir essa participagao.

5 Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico;

Ill — adogao de sistema integrado de administragao financeira e controle, que atenda a padréo
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A
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13.2 CONSOLIDAGAO DE DADOS DOS SERVICOS SOCIAIS
AUTONOMOS E DA AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO -
APD

A Unidade Técnica verificou, em cada um dos Servicos Sociais
Autbnomos no ambito do Estado do Parana, a existéncia de apontamentos
passiveis de gerar reflexos na presente prestacdo de contas. Destacou a falta
de consolidagdo dos dados dos servicos sociais autbhomos nos
Demonstrativos de Gestdo Fiscal, em especial nas demonstragcdes de

Despesas com Pessoal e Receita Corrente Liquida do Executivo Estadual.

Atendendo-se determinacado de exercicio anterior foram consolidados
os dados acima referenciados, assim, os relatorios exigidos pela LRF e
publicados durante o exercicio de 2015, ja incluem, com algumas excegdes, as
receitas e despesas relativas aos Servigos Sociais Autdbnomos. Entenda-se
como excecao, a integracao da COHAPAR de modo tardio e a n&o inclusao da

APD — Agencia Parana de Desenvolvimento.

Especialmente sobre a Agéncia Parana Desenvolvimento — APD, faz-

se necessaria discussdo mais detalhada.

Em que pesem as determinacbes desta Corte de Contas quanto a
obrigatoriedade de apresentacdo de dados relativos a execucao
orcamentaria/financeira, de modo a consolidar os Demonstrativos da Gestao
Fiscal, o que de fato vem ocorrendo € que a APD, por ndo tem conseguido
atender integralmente aos preceitos da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, desde a sua instituicdo, esta impossibilitada de elaborar os
demonstrativos exigidos nas prestagdes de contas e, a partir do exercicio de
2014, ano em que entrou em operacao o sistema de captacdo eletrdonica de
dados SEI-CED, também nao tem enviado os respectivos dados, inviabilizando

as analises da sua execucao orgcamentaria, financeira e patrimonial.
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Como ja apontado anteriormente pela COFIE, ao analisar as despesas
de pessoal do Executivo Estadual relativas ao 3° quadrimestre de 2015
(Instrugao Técnica n°® 106/16, autos de Alerta n°® 365631/16, peca n° 03, fl. 05):

No calculo tanto dos valores da despesa de pessoal quanto da
Receita Corrente Liquida, acumulado até o 3° quadrimestre de 2015,
foram incluidos os valores relativos aos Servigos Sociais Autbnomos
dependentes, juntamente com as Companhias Mistas caracterizadas
como dependentes nos termos do art. 2° lll, da Lei Complementar
101/2001. Excecgao a este calculo estao tanto as receitas quanto as
despesas de pessoal da Agéncia Parana de Desenvolvimento e
Parana Projetos referentes ao 3° quadrimestre de 2015 nao
incluidas em razdo de que até a elaboracdo deste calculo nao
haviam enviado os dados do SEI-CED. (Sem grifo no original).
A Unidade Técnica neste processo solicitou manifestacdo do Governo
do Estado acerca das propostas para inclusdo da APD ao Orgamento do
Estado ou a sugestéo constante do Relatorio Anual de Fiscalizagcdo da 32 ICE,

propondo a extingao da APD.

Ofertado contraditério, o Executivo Estadual n&o logrou éxito na
apresentacao de suas justificativas, razdo pela qual a Unidade Técnica
considerando que o Estado néo tem a pretenséo de incluir a Agéncia Parana
de Desenvolvimento no or¢camento do Estado como unidade orgamentaria,
opinou por determinagdo ao Executivo para que sejam adotadas as medidas
efetivas, por intermédio da Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacao Geral - SEPL, no sentido de adequar a gestdao e administracao
da APD, de modo que ao menos consiga efetuar os registros contabeis
suficientes para permitir as analises necessarias ao exercicio das atividades de

fiscalizagao deste Tribunal.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas limitou-se a acrescer
ressalva a falta de consolidacdo dos demonstrativos atinentes aos Servigos

Sociais Autbnomos na apuracio da Receita Corrente Liquida.

Sobre a matéria, é importante destacar o contido no Acérddo n°
5336/13, do Tribunal Pleno, relatado pelo llustre Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, que, ao julgar regulares com ressalvas as
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contas da APD do exercicio de 2012, a caracterizou como empresa estatal, nos

seguintes termos:

Da analise técnico-contabil, nos termos da Instrugdo 313/13 —
Diretoria de Contas Estaduais (Pega 37), restou demonstrado que a
entidade, ainda que constituida sob a modalidade de servigo social
autdbnomo, foi constituida com recursos do Tesouro Geral do Estado,
mediante a abertura de créditos adicionais, com base no Contrato de
Gestdo n° 31/2012, caracterizando-se como empresa estatal, nos
termos do que dispde o artigo 2°, inciso Ill da Lei Complementar n°
101/2000.

Dessa feita, quanto a modalidade de contabilidade a seguir, a APD
deve obedecer a Lei n° 4320/64, nos termos das Normas Brasileiras
de Contabilidade NBC T 16 — Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, destacando que o Manual de
Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, fornecido pela Secretaria do Tesouro Nacional,
estabelece regras de harmonizagao a serem observadas.

O Acorddao n° 1497/15, do Tribunal Pleno, de lavra do llustre
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, que tratou das contas de 2013, reforcou
essa determinacdo, ao jugar irregulares as contas, diante de seu
descumprimento, ressaltando que “por depender e consumir recursos publicos
do orgamento estadual (como é o caso da AGENCIA PARANA DE
DESENVOLVIMENTO — APD), submete-se ao atendimento dos principios e
caracteristicas inerentes a gestdo publica. Destaque-se a necessidade de
correta prestagcdo de contas a sociedade, evidenciando a utilizagdo legal e
eficiente dos recursos destinados ao cumprimento dos objetivos pela qual a
entidade foi legalmente constituida e implementada. Importante destacar,
ainda, que para a adogéao efetiva da contabilidade publica, ndo basta elaborar
0s principais demonstrativos com estrutura proxima aos modelos estabelecidos
pelos Anexos da Lei n.° 4.320/64. A Agéncia Paranéd de Desenvolvimento
deveria se inserir como uma Unidade do Orgamento do Estado do Parana da
mesma forma que as demais entidades da administragdo indireta, adotando
todos os procedimentos e registros contabeis da execugdo orgamentaria
financeira e patrimonial nos moldes da administragdo Publica, possibilitando,

assim, gerar todos os demonstrativos e relatorios exigidos”.

Importante ressaltar, por outro lado, que o atendimento dessa
determinacdo é de competéncia da Secretaria de Estado da Fazenda, ao invés
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da Secretaria de Planejamento, dados os impactos orgamentarios dela
resultantes, motivo pelo qual, alias, a matéria foi inserida no escopo das

presentes contas.

Dessa forma, em acolhimento parcial as conclusées da COFIE, deve
ser expedida DETERMINACAO ao Secretario de Estado da Fazenda, para que
proceda a inclusdo da Agéncia Parana de Desenvolvimento — APD como
unidade orgamentaria, possibilitando a elaboracdo dos demonstrativos
contabeis para a prestacdo de contas anual, inclusive, dos Relatérios de
Gestao Fiscal exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e a alimentagao de

dados via SEI-CED, ja a partir do terceiro quadrimestre de 2016.

13.3 DIVERGENCIA DE VALOR DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Foi detectada, em primeira analise, a divergéncia de valor do
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida entre o apurado pela COFIE e o
considerado e divulgado pelo Estado no Relatério Resumido da Execucgao

Orgcamentaria.

Da analise das argumentagdes elaboradas pelo Estado, constatou-se
que a divergéncia se deu em razdo da nao consolidacdo dos dados dos
Servigos Sociais Autbnomos e das entidades dependentes na apuracdo da
Receita Corrente Liquida. Imperioso sopesar que as inclusbes das receitas
dessas entidades geram impactos e reflexos ndao somente nos Relatorios de
Gestao Fiscal, mas também nos Relatérios Resumidos da Execucédo

Orgcamentaria.

Concluiu, assim, aquela Unidade que deve haver a consolidagao
integral, incluindo também as receitas dos Servigos Sociais Autbnomos e das
demais entidades consideradas dependentes, para apuragdo da Receita
Corrente Liquida, independente de os valores serem reduzidos e de
dificuldades operacionais do sistema contabil, merecendo indicacdo de

determinacdo neste sentido, até porque este entendimento ja esta pacificado
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nesta Corte de Contas, desde a emissdo do Acérdao de Parecer Prévio n°
314/14, relativo a analise do exercicio de 2013. Assim, verificado que o
implemento da consolidagdo ainda se encontra pendente, mantém a

determinacao do exercicio anterior.
O Ministério Publico de Contas propds a aposi¢cao de Ressalva.

Acompanhando as conclusdes da Unidade Técnica, propde-se
DETERMINACAO ao Estado para que exija as informagbes dos Servicos
Sociais Autdbnomos e das demais Entidades Dependentes, objetivando
consolidar os dados destas entidades no Orgcamento do Estado e nos
Demonstrativos de Gestao Fiscal, definidos no Manual de Demonstrativos
Fiscais, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, em especial nas
Demonstracdes de Despesas com Pessoal e Receita Corrente Liquida, do

Poder Executivo.

Consigne-se a observacado externada pelo Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, no sentido de que essa consolidacdo
abranja, também, o cbmputo da despesa de pessoal dessas mesmas
entidades, para efeito de afericdo do atendimento ao limite de gastos do Poder

Executivo Estadual, de que trata o art. 20, II, “c”, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

13.4 DIVERGENCIA DE VALOR DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Outrossim, foi detectada, em primeira analise, a divergéncia entre o
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida encaminhado no processo de

prestacdo de contas e o apurado pela Unidade Técnica.

Analisando o contraditério apresentado, a Unidade Técnica refez os
calculos, ainda encontrando valores divergentes entre os demonstrativos.
Entretanto, concluiu que estes ndo apresentam grande relevancia, razao pela
qual recomendou a retificacdo e nova publicacdo do demonstrativo
referenciado.
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Por seu turno, o Ministério Publico de Contas propds a aposi¢ao de
Ressalva, no sentido de retificar e republicar os Demonstrativos da Divida

Consolidada Liquida, do Resultado Primario e do Resultado Nominal.

Acatando parcialmente as conclusdées do Ministério Publico de Contas,
propde-se DETERMINAGAO para que o Governo do Estado proceda aos
ajustes necessarios e proceda a nova publicagdo do Demonstrativo da Divida

Consolidada Liquida.

13.5 OBSERVANCIA DOS LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

Os limites para Divida Consolidada, concessdao de garantias e
realizacao de operacdes de crédito foram cumpridos pelo Estado do Parana no

exercicio de 2015.

A fl. 213 da Instrucdo n° 115/16, juntada na peca n° 64, a COFIE
aponta, em relagdo a Divida Consolidada Liquida, o valor de R$ 15,8 bilhdes,
equivalente a 49,66% da Receita Corrente Liquida (de R$ 31,88 bilhdes),
abaixo, portanto, do limite definido pelo art. 3° da Resolugcdo n° 40/01, do
Senado Federal, de 200%.

Também indica o total de garantias, de R$ 794 milhdes,
correspondente a 2,49% da mesma Receita Corrente Liquida, dentro do limite,

portanto, de 22% previsto no art. 9° da Resolucéo n°® 43/01, do Senado Federal.

Com relacao as operacoes de crédito, o mesmo quadro retrata a
auséncia de Operacodes de Crédito por Antecipacdo de Receita e a realizagao
de Operagdes de Crédito Internas e Externas no valor total de R$ 260 milhdes,
equivalente a 0,81% da Receita Corrente Liquida, muito abaixo do Limite
definido pela Resolugéo n°® 43/01, do Senado Federal, de 16%.
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13.6 ANALISE DAS DIVERGENCIAS ENTRE INFORMAGOES DO SEI-
CED E OS DADOS ENVIADOS NESTA PRESTAGCAO DE CONTAS

Em analise realizada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, no
confronto das informagdes prestadas ao SEI-CED com as enviadas pelo
Executivo Estadual no processo de prestacdo de contas anual, foram

identificadas divergéncias de ordem orgamentaria, patrimonial e fiscal.

As inconsisténcias verificadas, ja foram apreciadas, em topicos

especificos, onde foram propostas determinag¢des ao Governo do Estado.

Entretanto, com o objetivo de otimizar a implantagédo de novo sistema
pelo Governo do Estado, e em razdo do grande numero de divergéncias

identificadas, apresenta-se a seguir a sintese.

13.6.1 Divergéncias Or¢camentarias

Com relacdo ao orcamento, as divergéncias foram identificadas em
relagao a previsao inicial e atualizada da receita, bem como na dotacio inicial e
atualizada da despesa. Também houve uma divergéncia em relagao ao total de
créditos suplementares abertos no periodo. Ainda, uma pequena divergéncia
foi identificada em relagdo ao volume de despesas liquidadas.

Nao foram apontadas, contudo, divergéncias no que se refere a valores
de arrecadacdo da receita, empenhamento de despesas e pagamentos
realizados no periodo. Uma sintese dos apontamentos contidos na Instrugao

inicial n° 116/16 da COFIE é apresentada na tabela a seguir:
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COFIE Prestacgao de Divergéncia Percentual

SEI-CED (A) Contas (B) (C)=(A) - (B) (C)/(A)
Créditos suplementares 9.522.707.406 9.712.150.934 - 189.443.528 -1,989%
Previsao inicial da receita corrente 38.895.013.380 41.421.930.760 -2.526.917.380 -6,497%
Previsao atualizada da receita corrente 41.899.317.632 42.990.681.206 - 1.091.363.574 -2,605%
Previsao inicial da receita de capital 2.271.600.230 2.988.272.020 - 716.671.790  -31,549%
Previséo atualizada da receita de capital 2.626.671.243 2.606.234.036 20.437.207 0,778%
Dotacao Inicial de despesas correntes 35.503.683.620 35.867.607.150 - 363.923.530 -1,025%
Dotagéo atualizada de despesas correntes  37.420.884.598 37.267.902.480 152.982.118 0,409%
Despesas correntes liquidadas 33.092.218.479 33.091.659.958 558.521 0,002%
Dotagéo Inicial de despesas capital 4.026.518.700 7.465.127.030 - 3.438.608.330 -85,399%
Dotacéo atualizada de despesas capital 3.902.812.620 7.249.641.460 - 3.346.828.840 -85,754%

Fonte: Tabela 16, pagina 44 e p. 38 da Instrugédo n° 116/16 da COFIE

Apos contraditorio, a Unidade Técnica, mediante Instru¢do COFIE n°
301/16, concluiu que as divergéncias relativas a previsao da receita e fixagcao
da despesa foram razoavelmente explicadas. Essas divergéncias ocorreram
por algumas inconsisténcias no envio de informagdes ao SEI-CED, como, por
exemplo, a auséncia de envio de dados da anulacdo da previsao da receita.
Também houve inconsisténcia no préprio SIAF, com a inser¢ao de unidade

inexistente no demonstrativo encaminhado na prestagao de contas.

Ja com relacdo ao volume aberto de créditos suplementares, apds
contraditorio, considerando os argumentos do Estado, verificou-se uma
inconsisténcia maior que a inicialmente apontada, na ordem de R$ 608
milhdes, representando 6,4% dos créditos suplementares.*” Em funcéo disso a
unidade concluiu que tais informagdes enviadas ao SEI-CED estao incorretas

em fungao da rotina de captacao dos dados.

Igual inconsisténcia foi verificada em relacao a divergéncia nos valores
de despesa liquidada, uma vez que houve desencontro de informagdes no que

se refere as informagbes repassadas pela Assembleia Legislativa para a

7 Verifica-se que permanece a divergéncia no tocante aos créditos suplementares do Poder
Executivo, visto que no demonstrativo encaminhado pelo estado na (pega 45) o valor dos
créditos suplementares totalizou R$ 9.712.150.934,00 enquanto no SEI-CED representa R$
8.914.033.447,00 (Instrugdo COFIE n°® 301/16, p. 16).
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Secretaria de Estado da Fazenda. Essa ultima situagdo, no entanto, foi

corrigida em 2016.

13.6.2 Divergéncias Patrimoniais

Com relagdo ao patrimdénio, na instrugdo inicial foram identificadas
algumas inconsisténcias em itens do Ativo, Passivo, Patriménio Liquido,
Variagdes Patrimoniais Aumentativas e Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

Essas inconsisténcias sdo apresentadas nas tabelas a seguir:

Balango Patrimonial

COFIE Prestagao de Divergéncia Percentual
SEI-CED (A) Contas (B) (C)=(A) - (B) (C)/ (A)
Estoques 201.983.044 198.951.366 3.031.678 1,501%
Imobilizado 7.026.236.144 7.030.273.764 -4.037.620 -0,057%
Eﬁ::sﬁerg(z);es ® Contas 2 Pagar 2 607.006.243 606.426.512 >79.730 0,096%
Patrimonio Social e Capital Social 2.948.864.666 2.941.620.891 7.243.775 0,246%
Resultados Acumulados 8.300.491.069 8.309.320.517 -8.829.448 -0,106%

Fonte: Tabela 49, pagina 124, da Instrugéo n° 116/16 da COFIE.

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

COFIE Prestagdo de Divergéncia  percentual
SEI-CED (A) Contas (B) (C) = (A) - (B) (C)/ (A)
Valorizagdo e Ganhos com Ativos 3.556.124 0.052%
e Desincorp. de Passivos 6.859.507.339 6.855.951.214 o ’
Pessoal e Encargos 18.417.777.014 18.414.647.299 3.129.715 0,017%
Beneficios Previdencidrios e 0
Assistenciais 142.271.830 141.822.065 449.765 0,316%
Uso de Bens, Servigos e Consumo de o
Capital Fixo 4.709.739.159 4.711.747.039 2.007.880 0,043%
Variagdes Patrimoniais Diminutivas 7511 0.000%
=/ , (]

Financeiras 3.109.099.399 3.109.106.910

Fonte: Tabela 66, pagina 161, da Instrugéo n® 116/16 da COFIE.
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ApoOs contraditério, a unidade concluiu que essas divergéncias eram
decorrentes de informagbes relativas ao Poder Legislativo. No que tange
apenas aos dados relativos a administragcdo direta e indireta do Poder
Executivo houve consisténcia dos valores apresentados. Por decorréncia, em
virtude de se tratar de prestacdo de contas relativas ao executivo, a Unidade

Técnica entendeu os dados como consistentes, acatando as justificativas.

13.6.3 Divergéncias Fiscais

No que se refere a gestdo fiscal foram apontadas quatro
inconsisténcias entre os dados dos SEI-CED e aqueles informados na
prestacdo de contas. Essas divergéncias sao relativas a Receita Corrente
Liquida, ao Resultado Primario, ao Resultado Nominal e a Divida Consolidada

Liquida. Essas divergéncias sao apresentadas na tabela a seguir:

COFIE Prestacao de Divergéncia Percentual
SEI-CED (A) Contas (B) (C)=(A)-(B) (C)/ (A)
Receita Corrente Liquida 31.876.372.000 31.807.637.346 68.734.654 0,216%
Resultado Primério 1.863.591.789 1.901.907.212 - 38.315.423 -2,056%
Resultado Nominal - 678.043.857 - 1.456.479.396 778.435.539 -114,806%
Divida Consolidada Liquida 15.828.438.750 15.050.003.211 778.435.539 4,918%

Fonte: Pega 13, p e tabela 22 (p. 53), tabela 60 (p. 144), tabela 95 (p. 209) e tabela 96 (p. 211) da
Instrugdo n° 116/16 da COFIE.

Em relacdo a Receita Corrente Liquida, a divergéncia se deu em
funcdo da consolidagdo dos dados dos Servigos Sociais Autbnomos e demais
entidades dependentes. Conforme a COFIE, essa falha na consolidagao, em
parte pode ser atribuida a rotina precaria de coleta de informacdes, que se da
de forma manual, por meio de planilhas de dados. Apds contraditério, em razéo
da devida identificagao do valor discrepante, as explicacdes foram parcialmente

acatadas.
Quanto a divida consolidada, apds analise do contraditorio, foi apurado
novo demonstrativo em que se verificou um volume de divida inclusive maior
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do que o apurado na Instrucdo inicial da COFIE. Esse valor, conforme
Instrugdo da COFIE n°® 301/16 (pecga n° 77), é de R$ 16.125.830.169,85, o que
representa uma diferenca de R$ 1.075.826.958,43 em relagdo ao valor
apresentado pelo Estado. Em fungdo disso, houve a determinacdo para
retificacdo desse valor por parte do Estado com consequente republicacdo do

Demonstrativo de Divida Consolidada.

Essa diferenca na divida consolida liquida também causou reflexos no
resultado nominal do periodo. Por consequéncia, ensejando novamente
determinacdo para republicagdo do demonstrativo de resultado nominal de
2016.

Por fim, no que tange ao resultado primario, o Estado reconheceu
equivocos na elaboragcdo do demonstrativo, ensejando outra determinacao de

republicacdo do demonstrativo de resultado primario.

13.6.4 Consideragoes

As divergéncias or¢camentaria e patrimonial apontadas na instrugao
inicial da COFIE podem ser atribuidas predominantemente a erros de
captacao, principalmente em decorréncia das informagdes provenientes de

outros Poderes.

Essas divergéncias, contudo, ndo chegaram a afetar o resultado
orcamentario do periodo e representaram pequenas distorcbes nos valores
patrimoniais. Ha, no entanto, necessidade de melhoria na captagdo dos dados
€ maior discriminacao por parte do Estado em futuras prestacdes de contas.
Nesse sentido, é recomendado pela COFIE a apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, também especificas
para a Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo.

No que se refere as questdes fiscais, entretanto, ha significativas
divergéncias em relagdo ao Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida
Consolidada.
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Essas divergéncias, conforme reiteradamente mencionado, nao
chegam a mudar as conclusbes relativas a aplicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas causam distor¢des relevantes a serem corrigidas
por meio de republicacdo dos demonstrativos respectivos. Esse impacto,
considerando valores posteriores a analise do contraditério da COFIE, é

apresentado na tabela a seguir:

COFIE Prestacao de Divergéncia Percentual

SEI-CED (A) Contas (B) (C) =(A) - (B) (C)/(A)
Resultado Primario 1.863.591.789 1.901.907.212 - 38.315.423 -2,056%
Resultado Nominal - 380.652.438 - 1.456.479.396 1.075.826.958 -282,627%
Divida Consolidada Liquida 16.125.830.170 15.050.003.211 1.075.826.958 6,671%

Fonte: Pega 13, tabela 95 (p. 209) da Instrucdo n° 116/16 da COFIE e tabela 10 (p.77), tabela 11 (p. 78)
da Instrugéo n°® 301/16.

13.7 GASTOS COM PESSOAL

13.7.1 Evolucao do Quadro de Pessoal e das Despesas

Relativamente ao limite global do Estado de Gastos com Pessoal, bem

como os limites individuais por Poder e Orgdo houve integral atendimento.

De outro lado, foram expedidos ao Executivo Estadual Atos de Alerta,
relativos ao primeiro, segundo e terceiro quadrimestres de 2015, indicando que
o Estado do Parana atingiu, respectivamente, os percentuais de 91,03%,
90,16% e 94,35% do limite permitido no art. 20, I, alinea ¢ da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme Acérdaos n° 4345/16, 4346/16, e 4347/16,
todos da Sesséao do dia 01/09/2016, do Tribunal Pleno.

A Comissao, no caderno referente a Gestao de Pessoal, apresentou o
seguinte quadro sintético, demonstrando as alteragdes ocorridas durante o

periodo analisado entre as diversas formas de contratagcao pelo Estado:
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Ano/Natureza 2012 2013 2014 2015
Estatutario 158.353 151.798 150.395 149.025
C. Comissao 4.281 4.151 3.497 3.456
FGP*® 0 0 927 971
CRES* 30.541 41.185 41.603 35.191
CLT 2.412 2.898 2.827 2.591
Total 195.587 200.032 199.249 191.234

Depreendem-se desses dados os seguintes resultados:

e Os servidores estatutarios que em 2012 somavam 158.353 ativos
passaram a 149.025 em 2015, reduzindo em 9.328 o total de
servidores entre os periodos analisados;

¢ Nos cargos de livre nomeacgao e exoneragdo houve um decréscimo de
825 fungdes entre 2012 e 2015;

e Servidores com Fungéo de Gestao Publica - FGP atingiram total de 971
ao final do exercicio de 2015;

e Os temporarios denominados CRES representam uma parcela
significativa na composicdo das contratagdes, somando 35.191
contratados em 31/12/2015 ou 23,61% em relagao aos estatutarios;

e As contratagdes na forma da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT)
nao apresentaram variagdes significativas durante os exercicios e

somam 2.591 celetistas no Estado em 2015.

Na comparagao do exercicio de 2015 com o de 2014, verifica-se que
houve uma redugdao do numero total de servidores, de 199.249 para 191.234,
resultado esse verificado em todas as formas de admissdo e contratacdo, a

excecao dos ocupantes de FGP, que aumentaram de 927 para 971.

48 Funcéo por Gestdo Publica, criada em 2014, pela Lei n® 17.744/13, substitui as antigas
Funcdes Gratificadas, destina-se as atribuicées de diregio, chefia e de assessoramento, sendo
exercida exclusivamente por servidores titulares de cargo de provimento efetivo, tornando mais
transparente a sua concessao e proporcionando maior controle; sdo incompativeis com: a) o
exercicio de cargo de provimento em comissdo; b) a Gratificagdo por Desempenho de
Atividade Fazendaria — GDAF; c) outras vantagens de mesma natureza.

49 Contratacdo em Regime Especial, admitidos por teste seletivo.
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Dentro dessa mesma tendéncia, constata-se que os gastos do Estado
com Pessoal Ativo, conforme apontado pela COFIE, no valor de R$ 15,5
bilhdes, representam uma reducado de 5,15% em relacao a 2014, quando essa

despesa totalizou R$ 16,3 bilhdes.

O citado Caderno aponta, ainda, que “nas areas de Educagdo e
Seguranga Publica houve uma recuperagdo nas reposicbes de pessoal
comparando-se 2014 e 2015: na SEED ocorreram 2.322 novas contratagbes e
na SESP, 2.928. Em contrapartida na area da Saude Publica
(SESA/FUNSAUDE) ha um decréscimo de 226 servidores entre 31/12/2014 e
31/12/2015”.

Ainda sobre a area de educagdo, o Caderno também indica que
“Houve reducédo de 7.547 de contratados CRES na SEED — Secretaria de
Estado da Educacédo de 2014 para 2015, passando de 39.556 para 32.009,
haja vista o ingresso de Estatutarios por meio de concurso publico realizado

pela Secretaria para contratagdo de professores”.

13.7.2 Progressoes e Promogoes

Constaram da Instrucdo n° 116/16, da COFIE, dentre os assuntos
abordados pela Comissao das Contas de Governo de 2015, a solicitagcdo de
esclarecimentos sobre o periodo a que se refere o pagamento de R$
273.385.349,16, informado pela SEAP - Secretaria de Estado da
Administracdo e Previdéncia, conforme tabela da peca n° 64, as fl. 241, como
sendo relativo a promogdes e progressoes funcionais, bem como, se os valores

pagos em 2015 foram contabilizados como despesa de pessoal.

Foram também solicitadas informacdes adicionais acerca das
promogdes e progressdes pendentes de reconhecimento, no valor de R$
227.474.413,94, indicado no quadro da peca n° 64, a fl. 242, acrescido de R$
15.105.524,13, referentes a EMATER e ao IAP, indicados a fl. 243, em razéo
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de apontamento da 72ICE, e de justificativas pela falta de registro desses

valores no Passivo do Balango Geral do Estado do Parana.

A COFIE, por meio da Instrugdo n° 301/16, acata parcialmente as
justificativas apresentadas, propondo a indicagcao de ressalva “diante da falta
de contabilizagdo das despesas com progressdo e promogao funcional no
momento do fato gerador’ e determinacéo “para que o Estado considere como
despesa com pessoal as progressbées e promogbes no momento da aquisi¢éo
do direito pelo servidor’, e nao, somente, quando da implantacdo em folha de

pagamento (pega n°® 137, fl. 100).

Com relagdo a auséncia de reconhecimento da divida, a Unidade
Técnica ndo acata as justificativas, aduzindo estar patente a inexisténcia de
contabilizagdo, e que as “progressées e promogdes sdo direitos adquiridos por
lei, sendo um passivo ja reconhecido, uma divida liquida e certa, ndo um
registro que compreenda uma ‘probabilidade de futuro” (fl. 101), motivo pelo
qual conclui que “a justificativa ndo elide a anormalidade do apontamento,
sendo o ponto passivel de ressalva diante da falta de contabilizacdo da divida
referentes as despesas com progressao e promogéao funcional no momento do
fato gerador, com determinagao para que o estado contabilize a divida
referente ao periodo de nao implantagdo das progressées e promogédes
funcionais pendentes no exercicio da aquisicdo do direito pelos servidores” (fl.

102, sem grifo no original).

Acerca da matéria, o douto Ministério Publico de Contas, no Parecer n°
10.892/16, fl. 10, propde que seja consignada ressalva pela “Falta de
contabilizagdo das despesas com progressao e promogdo funcional no
momento do fato gerador e correspondente reconhecimento da divida”.

13.7.2.1 Contabilizacdo dos Pagamentos

Com relagdo a contabilizagdo extemporanea dos pagamentos a titulo
de progressdes e promogdes, a instrugcdo da Coordenadoria de Fiscalizagéo
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Estadual €& contundente ao caracteriza-la como ofensa ao regime de
competéncia, gerando “reflexos na apuragdo da despesa de pessoal, uma vez
que as progressées e promogbes funcionais néo registradas ficam fora do
periodo de apuragdo da referida despesa e dos respectivos limites, bem como
deixam de ser representadas as obrigagbes como passivo do estado, enquanto

néo efetivamente implementadas” (peca n° 137, fl. 99).

Em reforgo, no Caderno de Gestdo de Pessoas, a Comissao corrobora
a distorcdo do calculo das despesas com pessoal, pela auséncia da indicacao
do exercicio a que se refere a despesa, valendo mencionar, a propésito, a
obrigatéria observancia aos principios da Oportunidade e da Evidenciagéo
Contabil, definidos no art. 6°, Resolugao n°® 750/93, alterada pela Resolugao n°
1.282/10, do Conselho Federal de Contabilidade®® e no art. 83 da Lei n°
4.320/64.°

Ainda nesse sentido, cabe acrescentar que, dentro da sistematica que
vem sendo adotada, o pagamento de despesas de promogdes e progressoes,
referentes a exercicios anteriores ao da apuracdo do limite de pessoal, sao
sempre deduzidos da sua base de calculo, de forma que eventuais valores
referentes a periodos anteriores a 2015 que se encontrem pendentes de
pagamento, apds o decurso dos exercicios a que se referem, ndo serao
computados como despesa de pessoal em nenhum momento, o que, por ébvio,

causa nitida distorcao do respectivo indice.

Como os indices de pessoal dos trés quadrimestres do exercicio de
2015, conforme apontado nos processos de Alerta n® 515125/15, 257553/1 e
365631/16, foram, respectivamente, de 91,03%, 90,16% e 94,35 % da Recita

% Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragéo e apresentacao
dos componentes patrimoniais para produzir informagdes integras e tempestivas.

Paragrafo unico. A falta de integridade e tempestividade na produgédo e na divulgagédo da
informacgao contabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso € necessario ponderar
a relagao entre a oportunidade e a confiabilidade da informacgéo.

*1 Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagao de todos quantos,
de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.
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Corrente Liquida, mesmo se todo o valor apurado fosse relativo ao exercicio de
2015 (conforme sera melhor explicitado no tépico seguinte) nao estaria
configurada, em principio, a extrapolagado dos limites de gastos de pessoal,
motivo pelo qual, inexistindo impacto significativo da infragdo a norma na
gestao fiscal, a hipétese néo € de irregularidade das contas, mas, de ressalva,
conforme proposto pela COFIE e corroborado pelo Ministério Publico de

Contas .

Dessa forma, impde-se a indicacdo de RESSALVA em virtude da
contabilizagdo extemporénea das despesas com promogdes e progressodes,
com a imposicdo de DETERMINAGAO no sentido de que estes gastos passem
a ser computados quando da aquisicao do direito pelo servidor, e n&o pela sua

implantagdo em folha de pagamento.

13.7.2.2 Auséncia de Reconhecimento de Valores Pendentes de

Pagamento

Com relagcéo a auséncia do reconhecimento do valor das progressdes
e promogoes pendentes de pagamento, a questdo exige uma analise mais

aprofundada.

No contraditério, a SEAP e as entidades apresentaram os valores
atualizados das promogdes e progressdes pendentes de implantagdo, que
estdo compilados na tabela a seguir:
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Valor informado
Valor apurado no

Valor
informado no

Valor Apurado
das Pendéncias

ORGAO relatorio 3°ICE  contraditério ~ OPServagdes o iaditorio | OPservagoes (SEAP-
pela SEAP pelas entidades Entidades)
Informacéo n°
Valor nao 48/16 -
ADAPAR 922.860,36 0 informado pela 793.302,29 ADAPAR - 793.302,29
SEAP peca 120, pag.
26
Informacéo n° Valor no
CRE 20.367,92 20.367,92 151/16 - SE/.'\P . 0 informado pela 20.367,92
(A.FISCAL) peca 119, pag. .
13 entidade
5 o Documentos
Informagéo n =
151/16 - SEAP - anexados ndo
SEED 176.266.057,71 270.763.475,51 . 0 apresentam os 270.763.475,51
pega 119, pag. |
13 valores
pendentes
Informagéo n° Oficio SESA n°
SESA - 151/16 - SEAP - 124/16 - pega
FUNSAUDE 16.679.524,88 22.249.666,16 peca 119, pég. 22.827.873,36 121, pags. 10 6 22.827.873,36
13 11
Informacéo n°
SESP - QPPO 286.609,60 253.361,67 0116 - SEAP -
peca 119, pag.
13
Informacéo n°
151/16 - SEAP -
SESP - QPPC 5.177.873,58 4.266.744,21 peca 119, pag. Oficio SESP n°
13 % o 39.654.315,54 239/2016 - 39.654.315,54
Informacao n peca 118,
SESP - 151/16 - SEAP - pags. 23 a 25
QPM/QFEB 244.891,97 6.860.557,15 pecdl119, pag,
13
Informacgéo n°
151/16 - SEAP -
SESP-PM/PR 27.876.227,92 29.686.949,75 peca 119, pag.
13
Oficio
Valor nao DP/GP/PCS/N°
EMATER 0 0 informado pela 8.936.421,61 07/16 - peca 8.936.421,61
SEAP 120, pags. 02 e
03
. Oficio DAF-
Valor nao 047/2016 -
IAPAR 0 0 informado pela 6.169.102,52 6.169.102,52
SEAP peca 121,
pags. 02 a 05
Total 227.474.413,94 334.101.122,37 78.381.015,32 349.164.858,75

Fonte: Tabela 24 do Caderno de Gestao Orgamentaria, Financeira e Patrimonial.

E importante destacar que todas as promogdes e progressdes

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

pendentes de implantagao estdo amparadas na Lei n° 13.666/02 e legislagdes
especificas de cada entidade, sendo o cumprimento da legislagao obrigatéria,

nos termos do consagrado principio da legalidade.

Em razdo disso, a contabilizacdo das promogdes e progressdes

pendentes de implantagdo em “Atos Potenciais”, no subsistema de
compensagao, caracteriza pratica incompativel com a legislagdo contabil
vigente, em especial o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) - 6° edicado (valido a partir do exercicio de 2015), que trata do tema
no capitulo 9. Cabe destacar que esta foi a orientacdo dada pela DICON/CAFE,

conforme justificativa apresentada.
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No MCASP, a contabilizagdo nas contas contabeis de controle, grupos
7 e 8 do Plano de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (PCASP), diz
respeito a Ativos e Passivos Contingentes, que sdo obrigacbes possiveis de
ocorrer cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou n&do de um
ou mais eventos futuros incertos que néo estao totalmente sob o controle da

entidade.

Ainda sobre o tema escreve Mota (2009, p. 341):°2

As contas do subsistema de compensagao caracterizam-se por serem
acessorias as dos subsistemas financeiro e patrimonial. [...] Por esse
motivo, elas se destinam precipuamente a efetuar controle de
eventos que nao produzem, de imediato, variagao qualitativa ou
quantitativa no patriménio, mas que podem vir a alterar a
composicao patrimonial no futuro. (Sem grifo no original)

No caso do reconhecimento das pendéncias de pagamento ora
apresentadas, diversamente do que pretende a defesa e em consonancia com
a manifestagdo da Unidade Técnica, ndo ha duvidas com relagdo a ocorréncia
da obrigagao, tendo em vista que a previsao para implantagao das promog¢des
e progressdes € decorrente de lei, portanto, sdo obrigagdes ja consolidadas,

que deverao ser registradas no passivo do Balango Patrimonial.

A propdsito, a COFIE, na Instrugcao n°® 301/16, peca n°® 137, fl. 102, ao
rebater as alegagbes do contraditério, consigna seu entendimento
“diferentemente do Estado, pois as progressées e promog¢oes sao direitos
adquiridos por lei, sendo um passivo ja reconhecido, uma divida liquida e
certa, nao um registro que compreenda uma ‘probabilidade de futuro”
(Sem grifo no original).

Nesse ponto, alias, cabe ressaltar que ndo socorre a defesa eventual

|’53

arguicao do disposto no art. 169, §1°, | e Il, da Constituigdo Federal,” que

2 MOTA, Francisco Glauber Lima. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 12 ed. Brasilia:
Gestéo Publica, 2009.

% “A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragao direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderédo ser feitas:
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condiciona a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo a

existéncia de prévia dotagao orgamentaria.

Tendo-se em conta a natureza legal da obrigacédo, ndo tendo a defesa
se desincumbido do 6nus de indicar qualquer evento concreto do qual estaria
dependente a consolidacdo do direito do servidor ao beneficio, conforme
sobejamente indicado na instrugdo, eventual auséncia de previsao
orcamentaria ndo pode ser apontada como escusa, mas, inversamente, como

agravante ao ndo reconhecimento contabil da despesa.

Eventual omissdo na iniciativa da lei orgcamentaria, dado o efetivo
reconhecimento da existéncia material da divida, por parte da SEAP, nao pode
ter o efeito de desconstituir o fato juridico ensejador da despesa, mas, ao
contrario, torna mais aguda a falha de planejamento dos gastos, mediante o
descumprimento do art. 22 da Lei n°® 4.320/64, lll, “’, na parte que trata da

indicacao da “despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta’.

Dessa forma, o fato de existir eventual discussdo com relagao a valores

nao afasta a obrigatoriedade do registro no passivo.

O conceito de Passivo, alias, esta previsto no MCASP, conforme
segue:
Passivos sdo obrigagdes presentes da entidade, derivadas de
eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para
a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios
econdmicos ou potencial de servigos. (Sem grifo no original)
Verifica-se, portanto, que os valores pendentes de implantacdo de

progressoes e promogdes se amoldam, perfeitamente, ao conceito de passivo.

Ressalta-se que a auséncia da contabilizacdo no passivo pode
comprometer a apuragdo do Resultado Patrimonial, e, ainda, configurar

omissao de divida, com reflexos na apuragao do limite de endividamento do

| - Se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢cdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - Se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista”.

136

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR G2K2.70IT.9RP1.L2RO

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Estado e no Resultado Nominal, que representa a variacdo da divida fiscal
liquida do Estado em determinado periodo.

Portanto, esta omissdo, além de resultar no descumprimento aos

principios contabeis da Oportunidade® e da Evidenciagdo Contabil,>

pode
trazer implicagbes na avaliagdo e analise correta das contas publicas,

demonstrando a falta de transparéncia e fidedignidade das informacoes.

Ademais, cabe destacar que, conforme apresentado na tabela acima
transcrita, ha divergéncias nos valores pendentes apresentados pela SEAP e

pelas entidades.

Releva notar, nesse aspecto, que, por ocasiao do contraditorio, a
Comissao apontou valores nao reconhecidos pela EMATER e pelo IAPAR (que
totalizavam R$ 15.105.524,13), tendo a SEAP se limitado, por meio da
Informagao 151/16, a afirmar que “estas entidades nao tem valores pendentes
do exercicio de 2015”, o que colide com os protocolos identificados nos

trabalhos de fiscalizagdo da 72 Inspetoria de Controle Externo.

Ndo se descarta, portanto, que o passivo que deixou de ser
reconhecido supere o apontado na instrugdo, seja pela abrangéncia de outras
entidades, nao consideradas pela SEAP, seja pelo acréscimo de valores que

ainda podem estar pendentes de reconhecimento.

Além disso, diversas dessas progressdes e promogdes estdo sendo
concedidas pela via judicial, o que encarece seu custo de implementagdo com

juros e honorarios de sucumbéncia.

* Resolugao CFC n° 1.282/10:

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragao e apresentagcao dos
componentes patrimoniais para produzir informagdes integras e tempestivas.

Paragrafo unico. A falta de integridade e tempestividade na producédo e na divulgacéo da
informacgao contabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso € necessario ponderar
a relagao entre a oportunidade e a confiabilidade da informacgao.

% | ei n° 4.320/64:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacédo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.
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Contudo, na apreciagdo das presentes contas, a analise deve
restringir-se ao objeto do contraditério, complementado pela manifestagdo da
defesa, que aponta R$ 334.101.122,37 como pendentes de reconhecimento, e
pelo valor indicado pela 72 Inspetoria de Controle Externo, de R$
15.105.524,43, de modo que, apds as conciliacbes compiladas na tabela
acima, se chega ao montante estimado de R$ 349.164.858,75, como divida

nao reconhecida pela contabilidade.

Dessa forma, para efeito de mensuragcao da representatividade dessa
omissdo nos demonstrativos contabeis, € importante observar o impacto do

valor assinalado nos indicadores mencionados.

Quanto ao indice de pessoal, tomando-se por base os valores
indicados nos processos de Alerta ja citados, o acréscimo do valor assinalado,
caso, a titulo ilustrativo, este fosse integralmente considerado como relativo ao

exercicio de 2015, traria o seguinte impacto nos respectivos percentuais:

12 quadrimestre
valor orignal ajustado

22 qudrimestre 32 quadrimestre

Despesa de Pessoal

valor original

ajustado

valor original

ajustado

13.130.081.409,83

13.479.246.268,58

13.717.951.283,89

14.067.116.142,64

14.736.529.305,18

15.085.694.163,93

RCL

29.437.215.412,94

31.050.297.653,83

31.876.371.512,27

indice

44,6% [ 45,8%

4418% | 4530%

46,23% 47,33%
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Ainda que, apenas no ultimo quadrimestre, houvesse a indicagado de
extrapolagéo do limite prudencial de 95% de que trata o paragrafo unico do art.
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que o indice assinalado, de
47,33%, é superior ao limite de 46,55%, nao teria havido significativo impacto
em relagdo a observancia do limite maximo, de 49% (art. 20, Il, “c”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Com relagdo ao resultado patrimonial, apresentado como sendo
superavitario, em R$ 5.446.324.322,14, a redugdo, caso reconhecida a
despesa, resultaria em R$ 5.097.159.463,39, ou seja, uma diminuicdo de,
aproximadamente, 6,4%, que ndao comprometeria, de forma significativa, o

resultado apresentado.
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Da mesma forma, o resultado nominal, de -R$ 380.652.437,65,
passaria para -R$ 31.487.578,90, que, ainda assim, resultaria no atingimento
da meta alterada pela Lei n°® 18.532/2015, de -R$ 1.276.141,000,00.

Menos significativa, ainda, seria a alteragdo do indice de
endividamento em relagdo ao limite de 200%, definido pelo art. 3° da
Resolucdo n° 40/01, do Senado Federal, haja vista que, somando-se o valor
assinalado a divida Consolidada Liquida, de R$ 16,126 bilhdes, o indice

representativo da Receita Corrente Liquida passaria de 50,59% para 51,68%.

Dessa forma, levando-se em conta que o impacto da omissao de divida
nos resultados e limites assinalados nao apresenta expressividade ao ponto de
alterar qualquer conclusao quanto a observancia dos percentuais e indicadores
legais, em corroboragdo as manifestagbes uniformes no processo, pode o item
ser objeto de conversdo em RESSALVA, sem prejuizo da imposigdo das
seguintes DETERMINAGOES:

e Ao Poder Executivo Estadual, por meio da SEAP - Secretaria de

Estado da Administragcao e da Previdéncia, da SEFA — Secretaria de

Estado da Fazenda e da CGE - Controladoria Geral do Estado, para

que realize e apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, o levantamento de

todas as promocdes e progressdes pendentes, bem como proceda a

respectiva contabilizagdo, em valores atualizados, registrando-os na

contabilidade como Passivo, e nd&o na conta denominada Atos

Potenciais Passivo;

e A Procuradoria Geral do Estado, para que apresente levantamento das
pendéncias judiciais existentes, relativas as promogdes e progressoes,
no prazo de 30 (trinta) dias.

Em acolhimento a proposta do llustre Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, impde-se, também, a DETERMINAGAO
para que o Poder Executivo apresente proposta de pagamento dos valores
pendentes, a serem reconhecidos, possibilitando a esta Corte o0 monitoramento

desses pagamentos.
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13.7.3 Auséncia de Integracao das Universidades Estaduais ao
Sistema RH-PARANA/META 4

Finalmente, tendo em vista a pertinéncia desse topico com a matéria
de despesas com pessoal, vale mencionar que a Comissao responsavel pelo
Caderno de Gestao de Pessoal também fez relevantes consideragdes acerca
da auséncia de integracdo das universidades estaduais ao sistema RH-
PARANA/META 4, inobstante a determinacdo expressa contida no art. 23 do

Decreto n° 3.728, de 23 de janeiro de 2012,°® a seguir reproduzidas:

Entretanto, até hoje as citadas Universidades nao se integraram ao
Sistema e a razdo maior, segundo as IEES, é que tal sistema de
controle de pessoal fere a autonomia universitaria prevista na CF/88
no artigo n° 207, razdo pela qual as partes envolvidas adiam a
integragéo na folha de pessoal do Estado.

Ressalte-se que a Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP)
e a Universidade do Estado do Parana (UNESPAR) fazem parte do
META 4 sem prejuizo de seu funcionamento.

As universidades estaduais de Londrina (UEL), Maringa (UEM), Ponta
Grossa (UEPG), do Oeste do Parana (UNIOESTE) e Centro Oeste do
Parana (UNICENTRO) ndo processam suas folhas de pagamento no
Sistema META4, administrado pela Secretaria de Estado da
Administragcédo e Previdéncia — SEAP. Cada uma delas possui todo o
aparato necessario a confecgdo da folha de pagamento com sistema
e equipamento de informatica préprios, gerando gastos extras ao
Erario, pois o Estado ja possui todo 0 necessario para o desempenho
destas fungdes com o META 4.

Além dos gastos desnecessarios que as Universidades tém em
processar suas proprias folhas, o maior problema esta nos controles
exercidos pelo Estado nos gastos com pessoal dessas IEES, pois
acaba por tornar-se incipiente.

As |IEES fornecem a SEAP, mensalmente, o relatério denominado
RMIP-Relatério Mensal de Informacdo de Pagamento. O RMIP néo
supre as lacunas de fiscalizagado, auditoria e controle, pois € mero
relatério compilado das 5 (cinco) Universidades em suas folhas de
pagamento e base de dados proprios.

% Art. 23. As despesas de pessoal dos Orgdos da Administragdo Direta, Orgdos de Regime
Especial e Autarquias, incluidas as Instituicbes Estaduais de Ensino Superior — IEES, deverao
processar as respectivas folhas de pagamento mediante utilizacdo do Sistema RH Parana —
META 4.

§ 1°. A ades&o ao sistema RH Parana — META 4, pelos Orgéos e Entidades referidas no caput
deste artigo devera ocorrer em até 30 dias apds a publicacdo deste Decreto, devendo sua
implantagao ser efetivada até 31 de agosto de 2012.

§ 2°. O nao cumprimento do disposto no caput deste artigo, bem como a nao observancia dos
prazos definidos no paragrafo anterior, sujeitara os ordenadores de despesas as penalidades
previstas na Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970.
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Como exemplo da falta de controle por parte do Estado na folha de
pagamento dessas I|EES, cita-se o Acérddo n° 1591/16 deste
Tribunal, junto ao processo n° 521.442/13 de Tomada de Contas
Extraordinaria, instaurada em face da UNIOESTE ter concedido
gratificagdo por tempo integral e dedicagdo exclusiva (TIDE), por
decisdo colegiada do Conselho Universitario da Entidade, sem a
correlata legislagdo que os ampare.57

A titulo de ilustragdo, o valor pago no primeiro semestre de 2015,
apurado pela Inspetoria que fiscaliza o 6rgdo, é de R$ 9.365.238,21,
e foram realizados sem o conhecimento do Estado e em especial da
SEAP, da Controladoria Geral do Estado, da SEPL e da SEFA.*

Situagdo semelhante se observa no Acérdao n° 1588/16, junto ao
processo n° 351.041/15 de Prestagdo de Contas Anual, em que o
Tribunal Pleno determina que a UEL — Universidade Estadual de
Londrina faca parte e tenha a folha devidamente processada no RH-
PARANA/META 4.%°

Como paliativo da falta de controle, os 6rgaos que néo estao inclusos
no META4 se obrigam a apresentar a RMIP — Relatério Mensal de
Informagdes da Folha de Pagamento, mas sdo dados fornecidos
pelos proprios entes que processam suas folhas de pagamento nio
havendo nenhum controle do Estado em seus dados ou auditoria que
os validem.

Cada entidade processa a sua propria folna com seus préprios
cédigos de pagamentos. Sendo assim, tem-se 5 6rgdos com 5
sistemas diferentes de processamento e consequente gastos dai
decorrentes. E com toda a estrutura de pessoal técnico e
administrativo, equipamentos de informatica e de software
necessarios para o processamento.

A migragao para o META 4 evitaria tais gastos e tornaria a folha de
pagamento das Universidades mais transparente.

Relevante ainda o nimero de servidores da UEL, UEM, UEPG,
UNIOESTE e UNICENTRO que somam 14.894 (Estatutarios,
CRES, CLT) frente ao total do Estado de 191.234, representando
cerca de 8% do total geral da administracao estadual.® (Sem grifo
no original).

Levando-se em consideragdo que essa matéria € objeto especifico da
Comunicacao de Irregularidade n° 553888/16, originaria da 62 Inspetoria de
Controle Externo, superintendida pelo llustre Conselheiro FABIO CAMARGO,

*" Atualmente tramita o processo n°473256/16 de Recurso de Revista.
%8 Dados obtidos junto a 62 ICE, responsavel pela fiscalizagdo das IEES.

% Extrai-se do texto do Acordao 1588/16:

“Desse modo, nao resta outra senao determinar que a UEL efetue a implantacdo do Sistema
RH Parana — META 4 para as despesas de pessoal, visando cumprir o que determina o
Decreto n.° 3.728/12, sob pena de sangbes pecuniarias e até de terem futuros processos
julgados irregulares”.

Atualmente tramita o processo n°® 413075/16 de Recurso de Revista.
% Dados obtidos junto a 62 ICE, responsavel pela fiscalizagao das IEES.
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ainda em fase de instrugdo, que envolve o efetivo levantamento das
dificuldades técnicas e operacionais, além do fato de que determinagdo no
sentido dessa integracdo tem sido imposta em diversos processos de
prestacdo de contas anuais das I|IEES, mostra-se despicienda qualquer
deliberacao nestes autos de prestacado de contas do Chefe do Poder Executivo

Estadual.

14. LIMITES DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

141 METAS FISCAIS - RESULTADO PRIMARIO E RESULTADO
NOMINAL

Da analise das Metas Fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO para o exercicio de 2015, alteradas no curso do
exercicio por intermédio da Lei n°® 18.532/15, verificou-se o atendimento a meta

estabelecida.

Entretanto, a Unidade Técnica solicitou esclarecimentos quanto as
divergéncias entre o Demonstrativo do Resultado Primario e o Demonstrativo
de Resultado Nominal apurados pelo Estado, e os dados apurados por este

Tribunal.

Quanto ao Demonstrativo de Resultado Primario, foram encontrados
equivocos e foi elaborado novo documento, razdo pela qual considerou-se
saneada a questdo, apenas com recomendagao de que o Demonstrativo seja

republicado.

No que concerne ao Demonstrativo de Resultado Nominal, a Unidade
Técnica acatou parcialmente as justificativas, em razdo das divergéncias
verificadas no Demonstrativo da Divida Consolidada. Desse modo, o Resultado
Nominal passou de um decréscimo de R$ 678 milhdes para um decréscimo de
R$ 380 milhdes. Ainda assim, permanecem valores divergentes, motivo pelo
qual sugeriu a expedi¢cao de recomendagao no sentido de que o Demonstrativo
seja retificado e republicado.
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O tema em referéncia foi objeto de voto divergente, pela recomendagao
da irregularidade das contas do exercicio anterior, o que reforca a necessidade

de aprofundamento de sua analise.

Observe-se, inicialmente, que, no exercicio de 2014, constatou-se que
o Estado obteve um Déficit Primario de R$ 177,9 milhdes, enquanto a meta

definida na LDO estabelecia um Superavit Primario de R$ 2,3 bilhdes.

Por ocasido do contraditério, o Poder Executivo justificou que a meta
foi revista e apresentou a Lei n° 18.468/15, aprovada pela Assembleia
Legislativa do Parana em 29/04/2015, portanto apos o término do exercicio, a
qual, em seu art. 42, previu uma redugdo em R$ 3,5 bilhdes da meta I,
constantes da Tabela 5 do Anexo | da Lei n® 17.631/13, ou seja, reduzindo a

meta do Resultado Primario para um déficit de R$ 1,1 bilh&o.

No mesmo exercicio, o Estado obteve um Resultado Nominal de R$ 3
bilhdes, em termos de aumento na Divida Fiscal Liquida, enquanto a meta

definida na LDO era uma variagéo positiva na divida, de R$ 986 milhdes.

Em seu contraditorio, o Poder Executivo também justificou que a meta
foi revista pela Lei n°® 18.468/15 em R$ 150 milhdes, ajustando-se para um
déficit de R$ 1,1 bilhdo.

O resultado apurado evidenciou um acréscimo de R$ 3 bilhdes no
exercicio (24,75% de aumento), entretanto, mesmo com o advento da
mencionada lei, o Estado ndo atendeu a meta fixada para o periodo em

analise.

Naquela oportunidade, portanto, além do fato de a alteragdo da meta
ter sido feita somente no exercicio seguinte, tanto em relagcdo ao Resultado

Primario como ao Nominal, este ultimo, mesmo assim, n&o foi atingido.

No exercicio de 2015, a situagdo é bastante diversa, uma vez que,
tanto o Resultado Primario, quanto o Resultado Nominal, atingiram as metas
fixadas, ainda que com as alteragdes inseridas pela Lei n° 18.532/15.

Importante ressaltar que essa lei, que alterou as metas, foi editada em 23 de
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julho de 2015, isto €&, durante o préprio exercicio, situagdo que tem sido

validada tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia dominante.
Importante reprisar os valores indicados na Instrugao n° 116/16.

Da analise do Resultado Primario, constatou-se que o Estado obteve
em 2015 um Superavit Primario na ordem de R$ 1.863.592 mil, enquanto a
meta inicial definida na LDO estabelecia um Superavit Primario de R$
4.128.071 mil, porém ela foi alterada pela Lei n°® 18.532/15, ficando fixada em -
R$ 569.529 mil.

Embora tenha sido cumprida a meta estabelecida, o Resultado
Primario apurado pelo Estado, no montante de R$ 1.901.907.212,47, difere do
apurado pela Unidade Técnica (R$ 1.863.592 mil).

Exercido o contraditorio, foi informado que o setor responsavel
elaborou novo Demonstrativo do Resultado Primario, apds reconhecer
equivocos no demonstrativo anterior. Em analise, a COFIE informou que o
novo demonstrativo esta consistente com o apresentado na Instrugdo n°
116/16-DCE, razdo pela qual considerou saneado o item e recomendou a

republicacédo do citado demonstrativo.

Com relacao ao Resultado Nominal, a Unidade Técnica apurou um
valor inicial de -R$ 678.043.857,47 e considerou que houve um decréscimo da
Divida Fiscal Liquida. Verificou que, independentemente de qual meta seja
utilizada, a estabelecida na LDO, de R$ 246.739.000,00, ou a alterada por meio
da Lei n°® 18.532/15, de R$ 1.276.141.000,00, o Estado atendeu ao valor fixado
para o periodo em analise.

Entretanto, ressaltou que, embora tenha sido dado atendimento a meta
estabelecida, o Resultado Nominal apurado pelo Estado, de -R$
1.456.479.395,99, difere do apurado pela Unidade Técnica.

ApOs o exercicio do contraditério, constatou a COFIE que as
divergéncias do Demonstrativo do Resultado nominal decorreram de

divergéncias verificadas no Demonstrativo da Divida Consolidada, de modo
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que, ao refazer aquele demonstrativo, concluiu que o Resultado Nominal foi de
-R$ 380.652.437,65.

Verifica-se, assim, que, em ambos os casos, de acordo com o0s
demonstrativos contabeis apresentados, diversamente do exercicio anterior, as

metas fiscais foram atingidas com uma razoavel margem.

Feitas estas consideragdes, discorda-se do posicionamento da
Unidade Técnica somente na imposigao da medida, propondo-se, ao invés da
recomendacdo, a DETERMINAGAO para que sejam retificados os valores e
republicados os Demonstrativos de Resultado Primario e Resultado Nominal e,
ainda, que o Estado observe a legislagao atinente a matéria quanto ao registro
dos fatos contabeis no momento da ocorréncia do fato gerador, para que os

Resultados Primario e Nominal demonstrem a real situagao fiscal do Estado.

14.2 RISCOS FISCAIS

Os Riscos Fiscais avaliam os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas. De acordo com o paragrafo 3°, do artigo
4°, da LRF, estes riscos devem ser contemplados no anexo da Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

A Lei Estadual n°® 18.178/14 (LDO), em seu Anexo lIl, apresentou
comentarios a respeito dos Riscos Fiscais, os quais deveriam ser considerados

na elaboragao da Lei Orgcamentaria Anual para o exercicio de 2015.

A equipe integrante da Comissdao das Contas do Governador, em
analise dos Riscos Fiscais apresentados, verificou que o Estado do Parana nao
apresentou as informacdes necessarias para o atendimento ao modelo
proposto pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, restringindo-se ao tipo de
risco e da exposi¢do ao risco, ndo informando a quantificagdo e nem as

providéncias a serem tomadas em caso de tais riscos se concretizarem.
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A Unidade Técnica, COFIE, discordando de tal posicionamento e
considerando que o Governo do Estado incluiu item denominado “Riscos
Fiscais na Receita” na Lei n° 18.178/14, concluiu que houve atendimento a

ressalva imposta no exercicio anterior (2014).

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, conforme anteriormente
relatado, consignou que deveria ser acrescida ressalva as contas em razao de
insuficiéncia dos dados consignados no Anexo de Riscos Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, o qual, embora haja contemplado os passivos
contingentes e outros riscos, deixou de prever as providéncias a serem

tomadas no caso de sua ocorréncia (art. 4°, § 3° da LRF).

Em acolhimento a manifestacdo do Parquet e da comissao, impde-se
que seja consignada RECOMENDAGAO ao Governo do Estado, para proceder
a adequacao do anexo de Riscos Fiscais ao modelo proposto pelo Manual de
Demonstrativo Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, informando a
quantificacdo dos riscos e as providéncias que serao adotadas pelo Estado nos

casos em que 0Ss riscos se concretizarem.

14.3 METAS FiSICAS

No curso da instrugdo, solicitou-se ao Estado que justificasse os baixos
percentuais de execugao de metas fisicas, o estagio em que se encontram, e
os baixos indices dos Indicadores de Programas de Governos previstos no

Plano Plurianual.

Em suas argumentagdes, o Executivo Estadual, por meio da
Coordenacédo de Orgamento e Programacdo (COP), abordou de maneira
generalizada o questionamento, respaldando suas justificativas no atual
cenario politico-econébmico, o que levou ao contingenciamento de recursos

orcamentarios.
A Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual, em analise, nao acatou
integralmente as justificativas apresentadas, uma vez que o efeito da recesséo
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econdmica em termos de contingenciamento do orgamento, conforme defesa,
seria de cerca de 6%, e, portanto, ndo mantém relagdo proporcional com os
baixos percentuais de execugdo das metas previstas, razao pela qual opinou

pela ressalva do item, sendo acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

O acompanhamento do PPA é relevante na medida em que possibilita
avaliar os resultados dos programas por meio de indicadores, aléem de
disponibilizar informag¢des que norteiam a tomada de decisbes e a evolugéo

das politicas publicas.

Estes resultados sao obtidos pela Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacao Geral (SEPL), por meio da Coordenagao de
Monitoramento e Avaliagao (CMA), utilizando o Sistema Integrado de Gestao,
Avaliagdo e Monitoramento Estadual (SIGAME), responsavel pelo recebimento
e gerenciamento das informacdes prestadas pelas unidades setoriais dos

diversos orgaos e entidades do Governo Estadual.

Entretanto, verifica-se que este acompanhamento ficou comprometido
diante da inobservancia de um controle efetivo por parte dos responsaveis pelo
SIGAME, vez que a atualizagdo do sistema e o0 monitoramento das
informacgdes prestadas pelas unidades setoriais do Governo ocorre ao final de

cada exercicio financeiro.

Essa pratica obstaculiza a identificacdo de possiveis falhas durante a
execucao dos programas e inviabiliza a corre¢ao de eventuais distor¢cées do
sistema, ou a afericdo das metas e das acgdes previstas nos Instrumentos de
Planejamento: PPA, LDO e LOA.

Assim, acompanhando a Unidade Técnica e o Ministério Publico de
Contas, entende-se pela RESSALVA dos resultados apurados na execugao
das metas fisicas, bem como na obtencédo de baixos indices dos Indicadores
dos Programas.

Esta situacao ja foi objeto de analise e determinagdo nas contas de
2014, por meio do Acordao de Parecer Prévio n° 255/15 — Pleno, que, ao

acolher a proposta da Unidade Técnica, determinou ao Estado do Parana “que
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providencie junto a Secretaria de Estado do Planejamento — SEPL, responsavel
pelo sistema informatizado que faz avaliagdo dos Programas de Governo,
alteragbes no mesmo de modo que o0s relatérios gerados apresentem
elementos suficientes e confiaveis para que se possa avaliar com precisdo a
real execugdo tanto fisica como financeira do estabelecido no PPA em

consonéancia com a LOA, conforme Instrugdo n°® 312/2015” (pecga n° 109, fl. 09).

Dessa forma, como nao houve alteragao da situagao fatica, reitera-se a
DETERMINACAO.

15. GESTAO PREVIDENCIARIA

A analise preliminar da gestdo previdenciaria consta da Instrugdo n°
116/16, da Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual, na pega n° 64, as fls.
172/193, tendo sido complementada, para delimitacgdo do objeto do
contraditério, com o Oficio n® 24/16, da 32 Inspetoria de Controle Externo,

juntado a pega n° 66.

Apo6s a manifestacdo da defesa, a Unidade Técnica, na Instrugcdo n°
301/16 (pega n° 137), concluiu que os argumentos apresentados nao foram
suficientes para afastar o apontamento referente a (a) “contabilizagdo incorreta
dos valores repassados aos Fundos Financeiro e Militar, referentes ao ‘Termo
de Compromisso’®' através de empenho de despesa orcamentéria de
contribuigcbes, quando de fato o repasse se caracteriza como repasse para
cobertura de insuficiéncia financeira e, conforme o MCASP, deve ser
contabilizado como ‘Transferéncia do Aporte para Cobertura de Déficit

Financeiro”, e (b) “contabilizagdo incorreta dos repasses para cobertura de

®1 Conforme exposto as fls. 62/64 do Caderno de Gestao Previdenciaria, em 10/07/2013, o
Estado do Parana e o PARANAPREVIDENCIA firmaram Termo de Compromisso,
posteriormente substituido por novo Termo de Compromisso assinado em 18/06/2015, tendo
por objetivo a definicdo da forma e do valor dos aportes mensais a serem efetivados pelo
Estado do Parana junto aos Fundos Financeiro e Militar, geridos pelo PARANAPREVIDENCIA,
a fim de promover o encontro de contas previsto no artigo 4°, §3° da Lei Estadual n°
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insuficiéncia financeira, através de empenho de despesa orgamentaria de
contribui¢gbes, quando deveria, conforme o MCASP, serem contabilizados como
‘Transferéncia do Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro”, sugerindo, para

esse efeito, a indicagao de ressalva e determinagao.

A mesma Diretoria acatou a manifestacao da defesa relativamente a
“falta de repasse da integralidade das contribuicbes devidas aos Fundos
Previdenciarios contribuindo para as insuficiéncias financeiras dos fundos”, no

valor de R$ 318 milhdes, o qual teria sido zerado em janeiro de 2016.

Ja com relagao a “falta de repasse das contribuigcbes patronais sobre
os inativos, nos termos estabelecidos na Lei Estadual n° 17.435/12”, o
entendimento da Unidade Técnica € o de que os arts. 15 e 16 da Lei n°
17.435/12, atualizados pela Lei n° 18.370/14, preveem a obrigatoriedade do
recolhimento da contribuicdo, propondo, contudo, diante de acatamento parcial
das justificativas, “recomendag¢édo para que o Estado providencie estudo e
implantacdo do repasse das contribuigbes patronais sobre os inativos, nos
termos estabelecidos na Lei Estadual n® 17.435/12, sendo valida também a

opgdo, conforme o contexto, de promogao de alteragao legal’.

Consta da pega n° 138 a Instrugao n°® 21/16, da 3?2 Inspetoria de
Controle Externo, contendo sua analise das justificativas apresentadas acerca
das matérias que haviam sido objeto de apontamento pelo Oficio n° 24/16, da
mesma Inspetoria, referentes a falta de recolhimento da contribuicido patronal
sobre os proventos de aposentadoria e pensao e seu impacto na avaliagao

atuarial do Fundo de Previdéncia, concluindo assim:

[...] visivel constatacdo de déficit atuarial decorrente da nao
contrapartida do Estado sobre as contribuicoes de aposentados
e pensionistas (arts. 15 e 16, da Lei n® 17.435/2012), que, por si s,
reflete em uma redugéo de receitas futuras de R$ 3,58 bilhdes e, por
conseguinte, provavelmente uma solvéncia do Fundo de Previdéncia
em até 25 anos, tornando inaplicavel o plano de financiamento
suplementar com base na redugdo de compromissos previdenciarios
com o Fundo Financeiro (art. 20 da Lei n® 17.435/12), o que adiciona
uma perda de receita futura ao Fundo de Previdéncia na ordem de R$

17.435/2012, para ajustes de quaisquer débitos decorrentes das fontes de financiamentos dos
fundos publicos de natureza previdenciaria.
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17,02 bilhdes, resultando no déficit técnico de R$ 20,54 bilhdes, nao
foi esclarecido, ao contrario, o que se buscou foi, sem argumentos
soélidos, desqualificar a Nota Técnica Atuarial DPPREV/ATUARIA

057/2016, aprovadas pelos conselhos competentes.
O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 10.892/16 (peca n°
140), posicionou-se pela irregularidade das contas, por entender que restou
“evidenciado o desequilibrio atuarial do sistema, situagcdo agravada com o
imenso passivo (sequer reconhecido contabilmente pelo Estado) oriundo da
auséncia de repasse da contribuicdo patronal sobre a folha de inativos e

pensionistas”.

15.1 CONTABILIZAGAO INCORRETA DOS VALORES
REPASSADOS AOS FUNDOS FINANCEIRO E MILITAR

Com relagao a forma de contabilizacdo dos valores repassados aos
Fundos Financeiro e Militar referentes ao “Termo de Compromisso”, em
atendimento a determinagdo expressamente consignada pelo llustre
Conselheiro DURVAL AMARAL, no Acérdéo de Parecer Prévio n° 155/15, do
Tribunal Pleno, que analisou as contas do exercicio de 2014, essa matéria foi
objeto de deliberagao por ocasidao do julgamento dos processos dos Alertas
referentes aos trés quadrimestres do exercicio de 2015,% tendo esse mesmo
Tribunal Pleno, na sessdo do dia 01/09/2016, em conformidade com as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual e do
Ministério Publico de Contas, fixado entendimento segundo o qual os referidos
valores destinam-se a cobertura de insuficiéncia financeira e devem ser
computados como despesa de pessoal, uma vez que nao guardam natureza de

repasses vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

Em relagdo ao item “b”, por brevidade, transcreve-se a acurada analise

da Unidade Técnica sobre a matéria, a qual deve ser integralmente acolhida,
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inclusive, com a reiteragao da determinacao proposta, constante das fls. 52/53

da pecga n°® 137:

[...] embora a defesa argumente que atendeu a determinacdo, de
modo que a execugdo dessas transferéncias passou a ocorrer
intraorgamento, entende-se que esta equivocado o procedimento
adotado pelo Estado, pois verifica-se que as transferéncias de
recursos foram realizadas por meio de empenhamento de despesas,
portanto, como despesas orgamentarias.

Entretanto, o Acorddo n° 255/15 determina explicitamente que seja
dado o “...0 mesmo tratamento dado aos Poderes quando da
transferéncia de cotas concedidas /recebidas”.

E o tratamento dado aos Poderes nao é por meio de execugao de
despesas intraorgamentarias, mas as cotas sao repassadas por meio
de registro contabil de Transferéncias Financeiras Concedidas para a
Execugdo Orgamentaria, inclusive exatamente como o estado
contabilizou no exercicio de 2015 (...).

Ainda, de acordo com o modelo de contabilizacdo especificado no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), estes
registros deveriam ocorrer conforme demonstrado a seguir:

4.4.5.3. Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro

No caso do aporte para cobertura de déficit financeiro ndo ha
execugdo orgamentaria pela transferéncia de recursos do ente
ao RPPS.

Langcamentos:

a. No Ente

Transferéncia do Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro
Natureza da informacgé&o: patrimonial

D 3.5.1.3.2.xx.xx Transferéncias Concedidas para Aportes de
Recursos para o RPPS — Infra OFSS

C 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional (F) Natureza da informagéo: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos
(DDR)

C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

b. No RPPS

Recebimento do Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro
Natureza da informacgé&o: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional (F)

C 4.5.1.3.2.xx.xx Transferéncias Recebidas para Aportes de
Recursos para o RPPS — Intra OFSS

Natureza da informacgéo: controle

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos

C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos
(DDR)

Portanto, esta COFIE entende que os argumentos apresentados néo
foram suficientes para afastar os apontamentos efetuados na
Instrugéo 116/16-DCE (pega 64), concluindo que a situagédo deve ser
objeto de ressalva, com determinagao para que a entidade efetue a

62 Acorddo n° 4345/16 — Tribunal Pleno, Processo n° 515125/16 — 1° quadrimestre de 2015;
Acordao n° 4346/16 — Tribunal Pleno, Processo n® 257553/16 — 2° quadrimestre de 2015; e
Acordao n°® 4347/16 — Tribunal Pleno, Processo n°® 365631/16 — 3° quadrimestre de 2015.
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contabilizagdo conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP).

Cabe reiterar, a propdsito, a DETERMINAGAO sugerida pela
Coordenadoria de Fiscalizagao Estadual, no sentido de que a entidade efetue a
contabilizagcdo das referidas transferéncias de acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), 62 edi¢ao, aplicavel a partir

do exercicio de 2015.

15.2 AUSENCIA DE REPASSE DAS CONTRIBUIGOES PATRONAIS
DOS INATIVOS/PENSIONISTAS E EQUILIBRIO ATUARIAL

Ja com relaggo a falta da contribuicdo patronal ao Fundo
Previdenciario, incidente sobre os proventos de aposentadoria e pensao, nao

mereceram acolhimento os argumentos apresentados pela defesa.

A Constituicdo Federal, no art. 40, caput, assegura o regime de
previdéncia, de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do ente

publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas.

O art. 2°, da Lei Federal n°® 9.717/98, estabelece que o limite minimo da
contribuicdo de responsabilidade do ente publico deve ser equivalente ao da
contribuicdo do servidor ativo, e que o limite maximo sera o dobro desta
contribuigdo. Ou seja, permite que o Estado contribua com valores maiores do
que os recolhidos pelos servidores ativos, mas até o limite do dobro destas

contribuigdes.

De fato, essa lei, assim como a Constituicdo Federal, ndo obriga
expressamente o Estado a recolher contrapartida sobre as contribuicdes dos
inativos e dos pensionistas, mas também n&o contém qualquer vedagao para

tanto, desde que observado o valor limite (dobro da contribuicdo dos ativos).

Em outras palavras, dispde apenas que o Estado deve aportar, no
minimo, o mesmo valor contribuido pelos servidores ativos, sem estabelecer
qualquer féormula de calculo para caso realize a opgao de contribuir com valor
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maior. Nada impede que esta formula inclua, entre seus parametros, valores
definidos com base nas contribuicbes dos inativos e dos pensionistas, desde

que observado o limite maximo.

De outro vértice, ndo se pode sustentar que a Lei Estadual n°
17.435/12 contraria as disposi¢coes da Lei Federal n°® 9.717/98.

Justamente por se tratar de Lei Nacional de carater geral, o fato de a
referida Lei Federal ndo prever a contrapartida do Estado sobre a contribuicao
dos inativos e dos pensionistas ndo permite concluir que esteja a veda-la, e sim
que existe um vazio acerca da matéria, passivel de preenchimento pela

legislagao estadual.

A esse respeito, assim se pronunciou 0 Supremo Tribunal Federal:

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo
cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual
concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipétese, existente
a lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o
Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher os
vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderdo os
Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas
gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para atender a suas
peculiaridades’ (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario (art. 24, § 4°).

(ADI 3.098, rel. min. Carlos Velloso, julgamento em 24-11-2005,
Plenario, DJ de 10-3-2006. No mesmo sentido: ADI 2.818, rel. min.
Dias Toffoli, julgamento em 9-5-2013, Plenario, DJE de 1°-8-2013 —
sem grifos no original).

Em corroboracéo, registre-se que o Estado do Parana nao foi o unico a
instituir a contrapartida sobre a contribuicdo dos inativos e dos pensionistas,
sendo possivel listar, a titulo exemplificativo, os estados de Sédo Paulo (Lei
Complementar n° 1.010, de 1° de junho de 2007),%® do Rio Grande do Sul (Lei

% Art. 32 - O fundo a que se refere o artigo 31 desta lei complementar contara com recursos
constituidos por:

[...]

Il - contribuicdo previdenciaria do Estado, em contrapartida a contribuicdo dos servidores
publicos civis, ativos e inativos, dos militares do servigo ativo, dos agregados ou licenciados, da
reserva remunerada ou reformados, e dos respectivos pensionistas;
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Complementar n°® 12.065, de 29 de marco de 2004),%* do Mato Grosso do Sul
(Lei n° 3.150, de 22 de dezembro de 2005),%° do Mato Grosso (Lei
Complementar n° 202, de 28 de dezembro de 2004),°® e do Acre (Lei
Complementar n° 154, de 08 de dezembro de 2005).%

A Lei Estadual n® 17.435/12, por sua vez, contrariamente ao sustentado
pelo opinativo da Procuradoria Geral do Estado (Informacédo n° 2/2015 -
NJA/PGE/SEFA, fls. 34 a 39 da peca n° 97), instituiu efetivamente a

contrapartida do Estado sobre as contribuicbes dos inativos e dos pensionistas.

Em que pese o referido parecer ter focado sua analise nos artigos 15 e
16 da Lei Estadual n® 17.435/12, basta ler os artigos 17, 18, 19, 21 e 22 do
mesmo diploma para perceber este intuito, confirmado, também, pela propria

Mensagem n° 129/14, do Governador do Estado do Parana, que acompanha e

& Art. 2° - A contribuicdo mensal do Estado ao RPPS/RS sera correspondente ao dobro da
contribuicdo de seus servidores ativos, inativos e pensionistas, a cargo das dotac¢des préprias
de cada Poder ou 6rgao.

% Art. 23. Os Poderes, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico, a Defensoria Publica-Geral,
as autarquias e as fundagdes contribuirdo para o custeio do MSPREV com vinte e dois por
cento sobre a soma dos subsidios e das remuneragdes mensais dos segurados ativos do
MSPREV e do_total dos proventos e das pensdes pagas por recursos do regime proprio de
previdéncia social. (redacéo dada pela Lei n® 3.634, de 16 de janeiro de 2009).

% Art. 2.° As aliquotas relativas as contribuicbes mensais para o custeio do sistema

previdenciario dos servidores publicos do Estado do Mato Grosso, por fora do que estabelecem
0 § 18 do art. 40 e 0 § 1.° do art. 149 da Constituicdo Federal (redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 41/03) e o art. 4.° da Emenda Constitucional n.° 41/03, ficam fixadas nos
seguintes percentuais:

[...]

§ 1.° A contribuicéo patronal dos Poderes, do Ministério Publico, das autarquias, das fundagdes
e das universidades sera igual a de seus servidores ativos, inativos e pensionistas.

" Art. 17. As contribuicdes a que se referem os incisos | e Il do art. 15 desta lei serdo as
seguintes:

| - onze por cento por parte dos segurados ativos, incidentes sobre a remuneragdo de
contribuigao;

Il - onze por cento por parte dos aposentados e pensionistas, incidentes sobre a parcela que
exceder ao limite estabelecido no art. 201 da Constituicdo Federal, exceto para os portadores
das doencgas incapacitantes previstas no art. 35 desta lei, que contribuirao sobre a parcela que
exceder ao dobro daquele limite; e

Il - onze por cento por parte dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas, bem como das autarquias e fundagbes publicas, incidentes
sobre a mesma base de calculo das contribuices dos segurados a eles vinculados.
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justifica o Projeto de Lei n° 511/14, de sua autoria, perante a Assembleia

Legislativa do Estado do Parana.

O caput do referido artigo 15% estabelece que a contribuicdo dos
servidores ativos € de 11%, ao passo que, em seu paragrafo 6°, define a
contribuicdo dos inativos e dos pensionistas em 11% sobre a parcela que

exceder o limite maximo para os beneficios do RGPS.

O caput do artigo 16, por sua vez, dispde que a contrapartida do
Estado do Parana equivalera a contribuicdo arrecadada nos termos do artigo

anterior.

Evidentemente, deve-se entender que o artigo 16, por nao conter
qualquer ressalva, faz alusdo a toda e qualquer contribuicdo que for

arrecadada em conformidade com o artigo 15.

Uma vez que o paragrafo 6° deste ultimo artigo, estabelece a
arrecadagao de uma contribuicdo (a dos inativos e dos pensionistas), esta ha

de estar compreendida na contrapartida do artigo 16.

Note-se que, caso fosse o0 desejo do Legislador excluir essa
contribuicdo da contrapartida estatal, o teria feito por ocasidao da edicéo da Lei
Estadual n° 18.370/14, a mesma que a instituiu, bastando, para tanto, adicionar

uma ressalva no paragrafo 6° ou no caput do artigo 15.

% Art. 15. A contribuigdo previdenciaria dos servidores publicos estaduais titulares de cargos
efetivos, dos magistrados, dos membros do Ministério Publico, dos Conselheiros do Tribunal de
Contas e dos militares da ativa, em favor do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado
do Parana, sera de 11% (onze por cento) a incidir sobre a remuneragao ou subsidio do cargo
efetivo, da graduagcdo ou do posto, acrescido dos adicionais de carater individual e das
vantagens pessoais permanentes, fixados em Lei.

[...]

§ 6° Os aposentados e os pensionistas do Estado, inclusive os de suas Autarquias e
Fundacdes, do Poder Judiciario, Poder Legislativo, Tribunal de Contas, Ministério Publico e
Policia Militar, contribuirdo com 11% (onze por cento), incidentes sobre o valor da parcela dos
proventos de aposentadoria e pensdes que supere o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Lei 18370 de 15/12/2014)

% Art. 16. O Estado do Parana sera responsavel pela respectiva contrapartida de contribuigdo
mensal em montante igual a contribuicdo que arrecadar, nos termos do artigo anterior.
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Este entendimento, conforme bem exposto pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo Estadual, a fl. 59 da Instrugdo 301/16 (peca n°® 137), decorre da
interpretacéo literal da norma, conjugado com o disposto na Lei Complementar
95/98 (grifou-se):

Secao ll

Da Articulagao e da Redagéao das Leis

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

| - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeragéao ordinal até o nono e cardinal
a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-ao em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

lll - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido
de numeracéo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-
se, quando existente apenas um, a expressao "paragrafo Unico" por
extenso;

Art. 11. As disposi¢des normativas serao redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse propdsito, as
seguintes normas:

(...)

Il - para a obtencao de ordem logica:

(...)

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos
complementares a norma enunciada no caput do artigo e as
excegoes a regra por este estabelecida.

Também nado se pode dizer que a regra do paragrafo 6° seja
propriamente uma excegdao ao caput, uma vez que igualmente trata de
contribuicdo previdenciaria. Em realidade, contém um aspecto complementar a
regra, pois estabelece que, no caso especifico dos inativos e dos pensionistas,
a base de calculo da contribuicdo desconsiderara a parcela remuneratoria

correspondente ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Dessa forma, seria equivocado afirmar que o artigo 16 estaria se
referindo apenas ao caput do artigo 15. Caso adotado esse raciocinio, também
nao haveria contrapartida do Estado sobre a contribuicdo incidente sobre a
gratificagdo natalina (dos ativos e inativos e pensionistas), prevista no

paragrafo 3° do artigo 15.”

7 § 3° A contribuicdo de que trata este artigo incide sobre a gratificagao natalina.
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Tem-se, portanto, que apenas néo estao abrangidos pelo artigo 16 os
paragrafos do artigo 15 que forem incompativeis com o seu teor, por conterem
verdadeiras exceg¢des ao disposto no caput, a exemplo do citado paragrafo
4°"" que prevé situacdo na qual o proprio servidor, além da sua contribuicao,
deve se responsabilizar pelo recolhimento da contrapartida. Note-se que,
mesmo neste caso, € mantida a obrigatoriedade da contrapartida, com
mudanca apenas da figura do responsavel pelo recolhimento, que passa a ser

o proéprio servidor.

A respeito da disposicéo contida no paragrafo 1°, do artigo 16, da Lei n°
17.435/12," nao se vislumbra o alegado 6bice de que o fato de os inativos e
pensionistas receberem seus proventos diretamente de fundo gerido pelo
PARANAPREVIDENCIA impediria que a contrapartida de contribuicdo corresse
a cargo das dotagdes orgamentarias préoprias dos Poderes, Ministério Publico e
demais orgaos ali citados. Bastaria que estes 6rgaos passassem a prever

recursos para esta finalidade em suas dotacgdes.

O intuito da citada Lei Estadual em instituir a contrapartida estatal
sobre as contribuicbes dos inativos e dos pensionistas também é confirmado
pelo seu artigo 17,”> o qual estabelece que as receitas de contribuicdes
previdenciarias que couberem ao Estado arrecadar em face dos segurados,
acrescidas de contrapartida de igual valor, serdo destinadas ao custeio do
RPPS, mediante transferéncias aos Fundos Publicos de Natureza

Previdenciaria.

71 § 4° No caso de inexisténcia ou suspensido de remuneragdo, o servidor podera optar por
proceder ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria a que estiver obrigado nos termos
desta Lei, cabendo-lhe ainda, o recolhimento da contrapartida da contribuicdo previdenciaria de
que trata o art. 16.

72 § 1° A contrapartida de contribuicdo de que trata o caput deste artigo, correra a cargo das
dotacdes orgamentarias préprias dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Pudblico e do Tribunal de Contas, das Instituicdes de Ensino Superior e demais 6rgdos do Poder
Executivo que possuam recursos proprios.

™ Art. 17. O total das receitas de contribuicdes previdenciarias que o Estado arrecadar em face
dos segurados e, quando couber dos pensionistas, acrescida da respectiva contrapartida de
igual valor, devera ser destinado, exclusiva e integralmente, ao custeio do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado do Parana, mediante transferéncias aos Fundos Publicos de
Natureza Previdenciaria, a ser processado nos termos estabelecidos por esta Lei.
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Outrossim, a disposigdo contida no artigo 19 da Lei Estadual n°
17.435/12,"* segundo a qual se pretende fazer com que, progressivamente, a
contrapartida estatal ao Fundo de Previdéncia se equipare a uma vez e meia
(150%) a contribuicdo arrecadada em face dos contribuintes vinculados aquele
Fundo especifico, ndo representa qualquer obstaculo ao recolhimento da

contrapartida sobre a contribuigdo dos inativos e dos pensionistas.

A toda evidéncia, caso, na pratica, a soma das contrapartidas do ente
publico (sobre as contribuicbes dos ativos, inativos e pensionistas vinculados
aos Fundos de Previdéncia, Financeiro e Militar) venha a superar o limite
previsto pelo artigo 2° da Lei Federal n® 9.717/98, correspondente ao dobro das
contribuicbes a cargo dos servidores ativos, bastara desprezar o valor

excedente, em respeito ao citado limite.

Em corroboragéo, verifica-se que, nos termos dos artigos 18, 20 e 21
da referida Lei,75 o valor das transferéncias destinadas aos Fundos de
Previdéncia, Financeiro e Militar & calculado com base ou em montante
equivalente ao total das “receitas de contribuigcbes previdenciarias que o Estado
arrecadar em face dos contribuintes” vinculados a cada Fundo, acrescida da
respectiva contrapartida, de igual valor, ou de no minimo igual valor (no caso
do artigo 18).

™ Art. 19. As transferéncias em espécie previstas no caput do art. 18 dar-se-ao de forma
escalonada e progressiva, e iniciar-se-a mediante a utilizagdo do percentual de 100% (cem por
cento) a incidir sobre a contribuicao arrecadada para este Fundo.

§ 1° O percentual estabelecido no caput sera acrescido, a cada ano, a razdo de 5% (cinco por
cento), até alcangar 150% (cento e cinquenta por cento).

® Art. 18. Para composicado do Fundo de Previdéncia, as transferéncias em espécie, de que
trata o inciso | do art. 5° desta Lei, serdao apuradas com base nas receitas de contribuicdes
previdenciarias mensais que o Estado arrecadar em face dos contribuintes vinculados a este
Fundo e de sua respectiva contrapartida de no minimo igual valor.

Art. 21. Para composi¢ao do Fundo Financeiro, as transferéncias em espécie de que trata o
inciso | do art. 5° desta Lei dar-se-40 em montante equivalente ao total das receitas de
contribuicdes previdenciarias que o Estado arrecadar em face dos contribuintes vinculados a
este Fundo, acrescida da respectiva contrapartida de igual valor.

Art. 22. Para composig¢do do Fundo Militar, as transferéncias em espécie, de que trata o inciso
I, do art. 5° desta Lei dar-se-40 em montante equivalente ao total das receitas de contribuicoes
previdencidarias que o Estado arrecadar em face dos contribuintes vinculados a este Fundo
acrescida da respectiva contrapartida de igual valor.
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Da leitura desses dispositivos, € possivel constatar que a Lei Estadual
nao faz qualquer distingdo, para fins de composicdo da contrapartida estatal,
entre servidores ativos e inativos e pensionistas, motivo pelo qual devem ser
considerados abrangidos todos os contribuintes vinculados aos mencionados

fundos.

De outro vértice, cumpre rejeitar o argumento segundo o qual, em
razao de inexistir, no Regime Geral, a previsao de contribuigdo patronal sobre

proventos de inativos, essa exigéncia nao existiria para os Regimes Proprios.

A inconsisténcia do argumento decorre de uma diferenga essencial
entre ambos os regimes, consubstanciada no fato de inexistir, no Regime
Geral, a propria contribuicdo dos inativos, ndo havendo que se falar, por

consequéncia logica, em contrapartida patronal.

Esse é o motivo, alias, pelo qual a contribuicdo dos inativos vinculados
ao RPPS somente incide sobre a parcela que excede ao limite estabelecido

para os beneficios do RGPS.

Por fim, ao se buscar a interpretacdo auténtica da Lei n° 18.370/14,
que, como mencionado, instituiu a contribuicdo dos inativos e dos pensionistas,
verificou-se que nao houve equivoco legislativo no estabelecimento da
contrapartida sobre a contribuicdo desses segurados, uma vez que este intuito
constou expressamente da Mensagem n° 129/14, do Governador do Estado do
Parana, que acompanha e justifica o Projeto de Lei n° 511/14, de sua autoria,
perante a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, conforme se
depreende da seguinte passagem:

A incidéncia das aliquotas contributivas sobre os proventos de
inativos, de militares da reserva remunerada ou reformados e sobre
as pensdes os quais excedam ao teto dos beneficios pagos pelo
RGPS compora os valores a serem retidos em favor do Estado e
indicara, também, o montante da respectiva contrapartida a ser

paga pelo Estado, nos termos do art. 19 da Lei n® 17.435, de 2012.
(Sem grifo no original).

Face ao exposto, e diante da auséncia de qualquer equivoco
legislativo, conclui-se que Lei Estadual n° 17.435/12 n&o apenas instituiu a
contribuicdo sobre os proventos dos inativos e dos pensionistas, com a
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respectiva contrapartida do Estado, como o fez sem contrariar qualquer
dispositivo da Lei Federal n° 9.717/98 nem, muito menos, o disposto no caput

do art. 40 da Constituicdo Federal, com o qual guarda absoluta conformidade.

Entretanto, tratando-se de processo de prestagdo de contas de
governo do Chefe do Poder Executivo, para a afericdo de sua concreta
responsabilidade por essa auséncia de recolhimento previdenciario, releva
notar que a matéria ja € objeto da Tomada de Contas Extraordinaria n°
165080/16, de relatoria do llustre Conselheiro NESTOR BAPTISTA.

Trata-se de processo iniciado, originariamente, com a Comunicagéo de
Irregularidade proposta pela mesma 32 Inspetoria de Controle Externo, que se
encontra em tramitagdo, mais especificamente na fase de nova intimagao dos
responsaveis para apresentacao de defesa, apds a conversido da Comunicagao

de Irregularidade em Tomada de Contas Extraordinaria.

O fato de a matéria estar sendo abordada em processo especifico
implica na necessidade de algumas consideragdes para seu tratamento

concomitante na presente prestacéo de contas de governo do gestor.

Seja pelo tratamento apartado, em processo autbnomo de tomada de
contas, exclusivamente instaurado com essa finalidade, o que poderia implicar,
em tese, na exclusao de seu objeto do escopo de analise das contas anuais,
seja pela auséncia de julgamento definitvo da matéria, que impede a
precipitacdo de um veredito sobre a questao, sem o exaurimento da instrugao
ja iniciada no outro processo, haveria uma dificuldade logica e procedimental
na transposi¢ao imediata do objeto da regularidade indicada ao conhecimento

do presente processo de contas de governo.

E importante ressaltar, ademais, que, na referida tomada de contas
extraordinaria, foi inicialmente apontado como responsavel o Sr. Mauro Ricardo
Machado Costa, Secretario de Estado da Fazenda (pega n°® 03, fl. 03), sem

qualquer alusao ao Senhor Governador de Estado.

Ressalte-se, a propdsito, que, na Instrugdo n° 11/16, juntada na peca

n° 41 dos autos mencionados, a mesma Inspetoria fundamenta a
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responsabilizacdo do referido Secretario no art. 8° XVII, do Decreto n°
2.838/1997,° e no art. 45, | e Xll, da Lei n° 8.485/1987,”" sem qualquer

menc¢ao ao Governador de Estado.

Nessas condi¢des, verifica-se que, isoladamente considerado, o ato de
gestdo referente a auséncia do recolhimento da contribuicdo patronal dos
aposentados e pensionistas do Fundo Previdenciario, da forma como a matéria
vem sendo tratada nesta Corte, ndo se constitui ato de governo que implique
na responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo Estadual, mas ato de
gestdo do Secretario da Fazenda, a quem estd sendo atribuida a

responsabilidade pessoal, em processo autbnomo, ainda em fase de instrugao.

Dessa forma, o descumprimento do art. 16 da Lei n°® 17.435/12,
isoladamente, nao se configura, necessariamente, como motivo de

apontamento de irregularidade nas presentes contas do Senhor Governador.

Mesmo que abstraidas as questdes procedimentais assinaladas (tanto
da tramitagdo de processo autbnomo como da imputacao de responsabilidade
a agente politico diverso), a solugao dependeria, em ultima analise, da afericéo
do impacto deste ato isolado de gestdo, de omissdo de recolhimento de
contribuicdo previdenciaria, dentro da analise de todo o exercicio, nos diversos
aspectos contemplados pelo escopo fixado pela Instru¢ado Normativa n°® 111/15,
ao determinar a documentacdo que veio a compor a referida prestacdo de

contas anual.

Por se tratar da analise de regime previdenciario, o impacto dessa
auséncia de recolhimento, conforme destacado no Oficio n° 24/16, da 32

Inspetoria de Controle Externo, objeto do contraditério aberto pelo Despacho n°

"® Art. 8° - Ao Secretario de Estado da Fazenda compete:
XVII - autorizar pagamentos, restituicbes de depdsitos, caucgdes, fiangas, tributos e
transferéncias de numerario;

T Art. 45. Sao atribuicbes de todos e de cada um dos Secretarios de Estado as previstas na
Constituicdo Estadual e as a seguir enumeradas:

| - Promover a administragdo geral da Secretaria em estreita observancia das disposi¢cdes
legais e normativas da administragédo publica estadual e, quando aplicavel, da federal.
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13018/16, deve ser aferido em face do equilibrio atuarial do Fundo

Previdenciario.

Nesse ponto, releva notar que, de acordo com a informagao contida no
Caderno de Gestao Previdenciaria, que compde a presente prestacdo de
contas, o valor da contribuicdo patronal incidente sobre os proventos de
inativos e pensionistas que deixou de ser recolhida ao Fundo Previdenciario no
exercicio de 2015, indicado na tabela n° 27, fl. 46, seria de R$ 71.855.787,85.

Acrescente-se que compdem o referido quadro contribuicdes da
mesma natureza que deixaram de ser recolhidas ao Fundo Financeiro e ao
Fundo Militar, respectivamente, nos valores de R$ 65.698.138,99 e R$
31.066.975,17, as quais, contudo, dado o regime de reparticao simples desses
mesmos fundos, ndo possuem impacto em relacdo ao equilibrio atuarial do

regime previdenciario, ora em analise.

Outrossim, para melhor contextualizagdo da matéria dentro do escopo
de afericdo do impacto atuarial, impde-se uma analise especifica da mudanca
feita no regime previdenciario, mediante a revisdo da segregagdo de massas,
através da Lei n°® 18.469/15, de 30/04/2015, aprovada no curso do exercicio ora

em analise, de 2015.

Trata-se, sem duvida, do evento de natureza previdenciaria mais
relevante de toda a gestdo, que trouxe mudangas significativas em todo o

regime.

Conforme destacado no Caderno de Gestao Previdenciaria, a fl. 19,
dentre os pontos de reestruturagao, cabe salientar:

e A revisdo na modelagem da segregacao de massas vigente desde
2012, em que a mencionada Lei, em seu artigo 2°, instituiu que os
artigos 12 e 13 da Lei Estadual n°® 17.435/2012 passassem a vigorar
com seguinte redagao:

Art. 12. O Fundo de Previdéncia atendera ao pagamento dos
beneficios previdenciarios concedidos aos segurados e seus
dependentes, assim considerados os servidores publicos civis

titulares de cargos efetivos, os magistrados, os membros do
Ministério Publico e os Conselheiros do Tribunal de Contas, que
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tenham ingressado no servigo publico estadual apds 31 de dezembro
de 2003, bem como aqueles que contarem com idade igual ou
superior a 73 (setenta e trés) anos até 30 de junho de 2015.

Art. 13. O Fundo Financeiro atendera ao pagamento dos beneficios
previdenciarios dos segurados e seus dependentes, assim
considerados os servidores publicos civis, titulares de cargos efetivos,
os magistrados, os membros do Ministério Publico e os Conselheiros
do Tribunal de Contas que tenham ingressado no servigo publico
estadual até 31 de dezembro de 2003, excluidos aqueles que
contarem com idade igual ou superior a 73 (setenta e trés) anos
até 30 de junho de 2015. (Sem grifo no original)

e A retroatividade da lei, que, conforme contido no artigo 5°, passou a

produzir seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2015.

Em decorréncia do primeiro ponto assinalado, consta do mesmo
Caderno, a fl. 54, que “33.500 beneficiarios foram transferidos do Fundo
Financeiro para o Fundo Previdenciario”, acrescentando-se que “No Fundo
Previdenciario em 2014 foram pagos beneficios a 13.862 inativos e
pensionistas e, em 2015, passaram a ser atendidos por esse Fundo 45.444

beneficiarios, segundo as avaliagbes atuariais dos respectivos exercicios”.

Analisando os efeitos dessa revisdo da segregacdao de massas no

Fundo Previdenciario, assinala o mesmo Caderno:

No exercicio de 2014, suas receitas totais somaram R$ 1,90 bilhdes e
suas despesas R$ 938 milhdes, promovendo um resultado
superavitario na ordem de 966 milhdes. Porém, em 2015, as receitas
na ordem de R$ 2,49 bilhdes foram insuficientes para custear suas
despesas no montante de R$ 2,846 bilhdes, ocasionando um déficit
no periodo de R$ 352 milhdes. Relativamente as despesas o
incremento foi na ordem de 203,24% enquanto a receita evoluiu
somente 31,01%. [...] Desse modo, para fazer frente as suas
despesas, o Fundo de Previdéncia, que até entdo acumulava
reservas, a partir de 2015 passou a se descapitalizar, desvirtuando a
sua esséncia cujo regime é de capitalizagao.

Por outro lado, a mesma segregacdo de massas “promoveu a
desoneracao da folha de beneficios do Fundo Financeiro do exercicio de 2014

para 2015, pois as despesas totais que montavam em R$ 4,35 bilh6es foram
reduzidas para R$ 2,97 bilhbes”.

Convém acrescentar que, como consequéncia dos efeitos retroativos

da Lei n° 18.469/15 até 01/01/2015, houve o ressarcimento aos Poderes dos
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seguintes valores, com recursos que deixaram de ser previdenciarios: R$
418.960.944,00 ao Poder Executivo; R$ 10.771.929,39 ao Ministério Publico do
Estado; R$ 22.918.220,94 ao Tribunal de Justica; R$ 8.738.174,30 ao Tribunal
de Contas; e R$ 10.694.155,41 a Assembleia Legislativa do Estado (fls. 53/54

do mesmo Caderno).

Resta evidente, conforme apontado pelo Parecer Ministerial n°
1.892/16 (peca n°® 140), que a referida revisdo da segregagao de massas teve
por finalidade diminuir a necessidade de repasse das insuficiéncias financeiras
ao Fundo Financeiro e ao Fundo Militar e, ao mesmo tempo, gerar de imediato
disponibilidades ao Tesouro Geral do Estado, mediante os efeitos retroativos a

1° de janeiro de 2015, ja assinalados.

Vale mencionar, ainda, o destaque feito pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo Estadual, a fl. 176 da Instrugao n°® 116/16 (pecga n° 64), de que “o
Ministério  da  Previdéncia Social emitiu o  parecer  técnico
MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/ CCOAT n° 011/2015, de natureza juridica
administrativa (que ndo pode invalidar uma lei), afirmando que a transferéncia
de 33 mil servidores do Fundo Financeiro para o Fundo de Previdéncia é
irregular, pois causa desequilibrio financeiro e atuarial, promovendo a
descapitalizacdo do Fundo de Previdéncia em R$ 150 milh6es mensais, 0s

quais, corrigidos, atingem R$ 2 bilhbes ao ano”.

Quanto a esse aspecto, o Ministério Publico de Contas ressaltou que
as consideracgdes contidas no referido Parecer Técnico permitem concluir que
“‘além do néo atendimento aos requisitos essenciais a demonstracdo da
viabilidade da revisGdo, a transposicdo de segurados promove a
descapitalizaggo do Fundo de Previdéncia e n&o apresenta plano de
equacionamento do déficit atuarial no prazo estabelecido na Portaria MPS n°
403/08.”

Expéds, ainda, que o art. 9° da Lei n® 9.717/99 atribuiu ao Ministério da
Previdéncia Social (MPS) a competéncia para proceder a orientagao,
supervisdo e acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia, razéo

pela qual ndo poderia o Poder Legislativo Estadual ter aprovado modificagdo
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legislativa sem prévia avaliagéo e ratificagcado, do ponto de vista técnico-atuarial,
pelo MPS.

Por essas razdes, pugnou pelo reconhecimento da “reprovabilidade da
conduta, absolutamente apartada dos requisitos técnicos estatuidos pelo MPS,
que veio, afinal, a comprometer o equilibrio financeiro e atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parana — em direta afronta aos

predicados do art. 40 da Constituicdo Federal’.

Por outro lado, releva notar que todas essas alteragcdes foram
previamente analisadas pela Nota Técnica Atuarial DPREV/ATUARIA 34/2015,
que acompanhou o Projeto de Lei n° 252 encaminhado pelo Poder Executivo a
Assembleia Legislativa, posteriormente convertido na Lei n°® 18.469/15, com a
previsao original de que o Resultado Atuarial projetado para 75 anos seria o de
R$ 72.426.905,10, o que representaria uma situagdo de equilibrio atuarial

nesse montante.

A propésito, ainda, vale acrescentar que o mesmo Caderno, a fl. 29,
tomando como base os dados da Nota Técnica DPREV/ATUARIA 057/2016,
datada de 05/02/2016, juntada na pega n° 31 destes autos, indica como sendo
de R$ 60.664.758,52 esse mesmo resultado atuarial, constante do referido

balanco do Fundo de Previdéncia.

Nessas condigdes, é necessario reconhecer que foge ao objeto das
presentes contas de governo a emissdo de um juizo de valor sobre as

alteragdes feitas no sistema previdenciario pela Lei n® 18.469/15.

Além de nao terem sido objeto de apontamento especifico de
irregularidade, seja pela Instrugédo n° 116/16 da Coordenadoria de Fiscalizagao
Estadual, seja pelo Oficio n°® 24/16, da 32 Inspetoria de Controle Externo,
encontram-se amparadas pela analise atuarial constante da Nota Técnica
Atuarial n® 34/2015, que acompanhou o respectivo projeto de lei, aprovado pela

Assembleia do Estado.

Eventuais desconformidades ou incongruéncias de critérios utilizados,

dada a profundidade e especialidade da analise demandada para sua
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constatagao, extrapolam o objeto do presente exame da gestdo previdenciaria
em sede de contas de governo e, por via de consequéncia, a propria
possibilidade de responsabilizacdo pessoal do Chefe do Poder Executivo
Estadual, cuja iniciativa de lei, conforme indicado, estava amparada na referida

nota técnica.

Ressalte-se, contudo, que, em momento posterior a edigdo da Lei n°
18.469/15, o Ministério da Previdéncia Social, 6érgado que, como mencionado,
possui atribuicdo legal e técnica para orientar, supervisionar e acompanhar os
regimes proprios de previdéncia, encaminhou ao Senhor Governador, por meio
do Oficio n°® 230/2015/SPPS/MPS, datado de 11/05/2015, o ja mencionado
Parecer Técnico n° 011/2015 (pec¢a n°® 09 dos autos n° 387526/15), contendo
severas restricdes técnicas aos critérios adotados pela Nota Técnica Atuarial
que embasou a referida lei, indicando que a revisdo da segregacdo das
massas se encontra em desacordo com a necessidade de preservacdo do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do Estado do Parana, previsto pelo art.

40 da Constituicao Federal.

Dentre as referidas restrigdes, algumas, inclusive, ja citadas, € possivel
destacar: situacado deficitaria e proposta de postergagdo, em ao menos 20
anos, para inicio do aporte de crescentes contribuicdes suplementares para o
restabelecimento do equilibrio, por prazo superior aos 35 anos permitidos pelo
art. 18, § 1°, da Portaria MPS n° 403/2008; a partir de 2045, as contribui¢cdes
suplementares se tornam superiores as contribuicdes normais por parte do
ente publico, podendo chegar ao dobro destas, implicando na transferéncia das
atuais insuficiéncias de recursos as gerag¢des futuras; descapitalizagdo do
Fundo de Previdéncia, de R$ 7,338 bilhdes em 2015, para R$ 4,271 bilhdes em
2021, sendo R$ 1 bilhdo no primeiro ano; previsdo de superavit atuarial
insuficiente para suportar a transferéncia de 33.566 servidores ao custo mensal
de R$ 142 milhdes.

Depreende-se, da leitura do contido no referido Parecer Técnico n°
011/2015, que o novo modelo busca estabelecer o equilibrio do Fundo

Previdenciario com base em crescentes contribuigdes suplementares por parte
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do Estado, fato que muito o aproxima a um fundo de reparticdo simples, como
€ o Fundo Financeiro, dependente de repasses do Estado; e diferentemente de
um fundo de capitalizagcédo, que deveria ser capaz de manter-se com recursos

préprios.

Assim, procede, em parte, a critica do Ministério Publico de Contas, na
medida em que, apds o encaminhamento do referido Parecer Técnico, houve
tempo habil para que os pressupostos atuariais que embasaram a Lei n°
18.469/15 fossem revistos ainda no exercicio de 2015, a fim de contemplar as
adverténcias do Ministério da Previdéncia Social, evidenciando preocupante

grau de negligéncia no tratamento do assunto.

Todavia, considerando que o teor do Parecer Técnico do Ministério da
Previdéncia Social, muito embora mencionado pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo Estadual na Instrugdo n° 116/16, nao foi objeto de apontamento
especifico nos presentes autos, em relacao as restricdes ora destacadas, para
efeito do contraditério, ndo ha como considera-las, de forma autbnoma, como

motivos para a irregularidade das contas.

Acrescente-se que, ainda que superado esse obstaculo processual, a
matéria ora suscitada, para o esgotamento de sua analise, exigiria
aprofundamento técnico a luz dos critérios e das normas atuariais que orientam
a elaboragcao do respectivo calculo, situagdes essas sequer mencionadas na

instrucao processual.

Cabivel, outrossim, a expedicdo de DETERMINAGAO para que, dentro
do prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagdo desta decisdo, seja
elaborado novo calculo atuarial, contemplando as adverténcias contidas no
Parecer Técnico MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT n° 011/2015.

A medida ora proposta visa, justamente, dirimir as duvidas suscitadas
pelo Ministério da Previdéncia Social e pelo Ministério Publico de Contas, para
uma ampliada analise da atual situagao do sistema previdenciario, com vistas
ao seu equilibrio atuarial, propiciando, inclusive, o aprofundamento da analise

atuarial do calculo que instruiu o Projeto de Lei n° 252, posteriormente
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convertido na Lei n° 18.469/15, incompativel com o rito e com o objeto da

instrucdo destas Contas de Governo, conforme anteriormente assinalado.

De outro vértice, conforme anteriormente abordado quando da analise
da obrigatoriedade da contribuicdo patronal, o referido calculo atuarial
contemplava, dentre suas receitas, a contrapartida do Estado sobre os
proventos de aposentados e pensionistas, projetada no valor de R$
3.581.609.156,94, e a sua contribuicdo suplementar, de que trata o art. 20 e §
1° da lei citada, no valor de R$ 17.020.189.271,33, conforme dados contidos no

referido Caderno, a fl. 29.

Diante da falta de recolhimento dessa mesma contribuicdo, a 32
Inspetoria de Controle Externo, em suas sucessivas manifestagdes juntadas as
pecas n° 66 e 138, aponta a existéncia de um déficit atuarial, em valor
presente, na ordem de R$ 3,6 bilhdes, indicado na Nota Técnica Atuarial
DPPREV/ATUARIA 045/2015, com base na composicdo das receitas nela

indicadas.

Menciona a mesma Inspetoria, a fl. 02 da peca n° 138:

A insercdo do valor de R$ 3,6 bilhdes, na apuragdo atuarial,
correspondente a contribuicdo patronal dos inativos e pensionistas, se
deu tendo em vista que o Fundo de Previdéncia reconhece esses
valores, contabilmente, como créditos a receber, apesar de o Estado
do Parana nao reconhecer tal divida em seu Balango Patrimonial.
Como consequéncia, apesar das receitas terem sido projetadas para
fazer frente as obrigagdes do Fundo de Previdéncia para um periodo
de 75 anos, indicando o Parecer Atuarial, no Fundo de Previdéncia,
solvéncia até o ano de 2040, caso nao sejam efetivados os repasses
das contribuicbes patronais dos inativos e pensionistas
necessariamente ha que se considerar a inviabilidade do Fundo em
25 anos, ou seja, a partir do ano de 2037, torna-se inaplicavel a
contribuicdo suplementar prevista no art. 20, da Lei n® 17.435/2012, o
que adiciona uma perda receita futura ao Fundo de Previdéncia na
ordem de R$ 17,02 bilhdes, resultando no déficit técnico na ordem de
R$ 20,54 bilhdes.

Tal situagdo, sem nenhuma duvida, € motivo de preocupacgao,
compartilhada pelo Ministério Publico de Contas, na medida em que projeta
fundada incerteza para a continuidade do sistema previdenciario do Estado,

notadamente, para o Fundo Previdenciario, cujo exaurimento de recursos,

segundo indicado pela 32 Inspetoria de Controle Externo, dar-se-a no ano de
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2037, quando “o saldo financeiro, na ordem de R$ 2,85 bilhées, nao sera
suficiente para custear a folha de beneficios daquele ano prevista em R$ 3,74
bilhées”.

Ressalte-se que o apontamento dessa insuficiéncia de recursos foi feito
com base na indicagdo contida na Avaliagdo Atuarial n® 45/2015, juntada aos

autos da ja mencionada Tomada de Contas Extraordinaria n°® 165080/16, peca
n° 05, fls. 81/90.

Os critérios adotados nessa avaliacdo atuarial, bem como na de n° 34,
que acompanhou o proprio projeto de lei que originou a Lei n® 18.469/15, foram
objeto de impugnacdo da defesa do Senhor Governador, devidamente
abordada pela 32 Inspetoria de Controle Externo, as fls. 06/11 da pecga n° 138,
cujas conclusdes, ora acolhidas, podem ser sintetizadas da seguinte forma:

e Os aportes adicionais dos royalties de ltaipu, até a totalizagcdo de R$ 1
bilhdo, previstos no art. 3° da Lei Estadual 18.469/2015, ndo foram
considerados na Avaliagao Atuarial e “estdo igualmente destinados, por
meio da Lei Estadual n° 12.726/99 (art. 22, inc. X), requlamentada pelo
Decreto n° 9.132/2010 ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos” (fl.
07), sendo que, “Até a data do encerramento deste expediente ndo
houve manifestagdo da SEAP” sobre o questionamento que |he foi
dirigido a respeito pelo Oficio n°® 26/16 da mesma Inspetoria;

e A taxa de juros de 5,5% aa nao pode ser majorada para 6% aa, por
ndo encontrar lastro histérico no resultado dos investimentos dos
recursos do Fundo Previdenciario e por ndo ser obrigatéria a adogéo
do teto permitido, destacando-se que “Ao contrario do alegado,
sucessivamente nos anos de 2013, 2014 e 2015, o resultado das
aplicagbes financeiras ficou inferior a meta atuarial proposta aos
exercicios, sendo que os indices liquidos alcangados foram de 0,33%,
5,19% e 4,12%, respectivamente, para uma meta atuarial projetada de
5,560%", e, em 2015, “a rentabilidade bruta dos Ativos Financeiros do
Plano foi inferior em 1,53 ponto percentual em relacdo a meta de
rentabilidade de 16,76% estabelecida”, motivo pelo qual considera
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“imprescindivel uma redugdo da meta e ndo o contrario, como
sugerido, sob pena de superestimagdo das receitas previdenciarias
futuras e deturpagéo do calculo atuarial’ (fls. 08/09);

e O aumento real da folha de ativos do Fundo de Previdéncia, de 2014
para 2015, é de 6,74%, “portanto acima do percentual de 2,5% adotado
na Nota Técnica Atuarial DPPREV/ATUARIA 057/2016”, motivo pelo
qual ndo pode ser adotado o minimo de 1% indicado na Portaria
403/2008, do Ministério da Previdéncia;

e A empresa UHY Moreira Auditores, contratada para prestacdo de
servicos de Auditoria Independente, nas areas contabil, financeira e
atuarial para a unidade gestora e Fundos Publicos Previdenciarios,
manifestou-se pela regularidade das “premissas, reservas de fundos,
por amostragem, de pagamentos e pensées, bem como dos recursos
garantidores e Nota Técnica Atuarial dos Fundos Publicos
Previdenciarios”, conforme a Ata da Terceira Reunido Ordinaria do
Conselho Fiscal, realizada em 31 de margco de 2016, aprovada na
Quarta Reuniao Ordinaria, de 28 de abril de 2016 (fl. 10);

e “No tocante ao fato do Tesouro do Estado aportar valores ao Fundo
Financeiro e Fundo Militar, de reparticdo simples, e que os valores
despendidos para custear o RPPS ultrapassam com larga margem o
montante de investimentos do Orgcamento Fiscal, nada acrescenta ao
contexto, vez que a insuficiéncia financeira, mensalmente apurada,
representa o total de recursos que o Tesouro Estadual devera repassar

para complementagéo da folha de beneficios dos sequrados” (fl. 10).

Dessa forma, ndo ha como afastar o efetivo risco de desequilibrio
atuarial, no valor de R$ 3,6 bilhdes, projetado para 75 anos, apontado na
instrucdo do processo.

Com relacédo ao déficit técnico de 20,54 bilhdes, mencionado pela 32
Inspetoria de Controle Externo e reforcado pelo Ministério Publico de Contas,
este se deve ao impacto adicional referente a suposta inaplicabilidade da

“contribuicdo suplementar prevista no art. 20, da Lei n° 17.435/12, o que
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adiciona uma perda de receita futura ao Fundo de Previdéncia na ordem de R$
17,02 bilh6es” (pega n°® 138, fl. 02).

Cumpre destacar que essa conclusao parte do pressuposto da
inviabilidade do sistema previdenciario em 25 anos, sem levar em conta que a
obrigacao do Estado do Parana estabelecida nesse dispositivo, cuja origem € o
futuro decremento ou diminuigcdo do compromisso do Estado para com o Fundo
Financeiro, independe, por completo, do recolhimento da contribuigdo patronal
sobre inativos e pensionistas ora destacado, tratando-se, assim, de

contribuigdo autbnoma, cujo inadimplemento n&o pode ser desde ja presumido.

Acrescente-se que esse mesmo dispositivo, dada a aparente
incongruéncia do texto de seu paragrafo primeiro, € objeto, inclusive, de
recomendacgao de corregéo legislativa, a fl. 79 do Caderno Previdenciario, o
que corrobora a impossibilidade de afericao, de imediato, dos impactos de seu
suposto ndo atendimento pelo Estado do Parana, razao pela qual entende-se

precipitado falar, desde logo, em um déficit atuarial de cerca de 20 bilhdes.

Outrossim, dentro do propdsito de analise das presentes contas, nao
se pode deixar de ressaltar que o referido desequilibrio atuarial, ainda que as
proporgdes indicadas sejam expressivas, origina-se, exclusivamente, do nao
recolhimento de contribuicdo patronal no valor aproximado de R$ 72 milhdes
ao Fundo Previdenciario, equivalente a 2,53% do total da despesa do referido
Fundo (de R$ 2,85 bilhdes), ou a 1% do total da Despesa Previdenciaria (de R$
7,19 bilhdes), ou, ainda, a 0,23% da Receita Corrente Liquida (de R$ 31,88
bilhdes).

Nesse ponto, alias, vale ressaltar a contundéncia da 3?2 Inspetoria de
Controle Externo, a fl. 06 da pecga n° 138, ao delimitar, ja no inicio da analise
das justificativas da defesa, a irregularidade apontada a falta de recolhimento
da contribuicado previdenciaria mencionada:

A questéo reside exclusivamente no impacto, na Avaliagdo Atuarial do
Fundo de Previdéncia, da auséncia da contrapartida da contribuicdo
patronal dos inativos e pensionistas, conforme estabelecem os arts.

15 e 16, da Lei n° 17.435/2012, tal como tratado no Oficio n°® 24/16 —
3ICE. (Sem grifos no original).
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Assim, ndo tendo sido detectada na instrucdo processual que serviu de
base a abertura de contraditério outra impropriedade concreta e especifica no
sistema previdenciario, dada a baixa representatividade da despesa né&o
reconhecida, o desequilibrio assinalado € passivel de correcdo no decorrer dos
exercicios subsequentes, motivo pelo qual, conforme sugerido na instrugéo,
passam a ser objeto de determinacao neste voto as medidas saneadoras ao

final indicadas.

Ressalte-se, novamente, que o objeto da andlise do sistema
previdenciario do Estado levado a efeito nestas contas restringiu-se a questéo
da falta de recolhimento da referida contribuicdo, nao tendo sido alcancada
pela instrugdo, dado o escopo definido pela Instru¢do Normativa n° 111/2015, a
analise atuarial que embasou a edigdo da Lei n°® 18.469/15, cujas premissas,
conforme assinalado em suas préprias manifestagdes nestes autos, sdo objeto
de fiscalizagao pela 3?2 Inspetoria de Controle Externo, mediante procedimentos

proprios e autbnomos.

Dessa forma, pode-se concluir que a auséncia de recolhimento da
contribuicdo patronal de inativos e pensionistas, muito embora contraria a Lei
17.435/12, nao deve ser motivo de irregularidade das presentes contas,
haja vista que:

e E objeto de andlise especifica na Tomada de Contas n° 165080/16,
originaria de Comunicagcao de Irregularidade da 32 Inspetoria de
Controle Externo, ainda em fase de instrucdo, tendo sido apontado
como responsavel o Secretario da Fazenda, e ndo o Governador de
Estado;

e O impacto dela decorrente, no equilibrio atuarial, de R$ 3,6 bilhdes
ainda que expressivo, ndo deve ser tomado como definitivo ou
irreversivel, dado que o valor da despesa nao reconhecida ¢ de R$ 71
milhdes, equivalente a 2,53% do total da despesa do Fundo de
Previdéncia, ou a 1% do total da Despesa Previdenciaria, ou, ainda, a
0,23% da Receita Corrente Liquida;
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e A verificagdo da gestdo previdenciaria ora proposta ndo alcanga a
analise atuarial que embasou a edicdo da Lei n° 18.469/15,
resguardando-se, dessa forma, os procedimentos de fiscalizagdo de
competéncia da 3? Inspetoria de Controle Externo, responsavel pelo
sistema de previdéncia do Estado, nos termos dos arts. 156 e 157 do

Regimento Interno.

O afastamento da irregularidade, contudo, dada sua relevancia e
considerada a propria abrangéncia que o Parecer Prévio deve ter em relagéo a
gestdo previdenciaria, ndo impede a aplicacdo da DETERMINACAO proposta
pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, ao Governo do Estado, para que
efetue o repasse das contribuicbes patronais dos servidores inativos e
pensionistas em valor igual ao da contribuigdo que arrecadar, inclusive
relativamente aos exercicios de 2015 e 2016, conforme determina o art. 16, da
Lein®17.435/12.

16. SITUAGOES RECORRENTES EM TOMADAS DE CONTAS
EXTRAORDINARIAS

As informag¢des constantes dos Relatérios Semestrais emitidos pelas
Inspetorias de Controle Externo sdo utilizadas subsidiariamente pela Unidade
Técnica, COFIE, quando da andlise e instrucdo do processo de prestacao de
contas do Governador.

Em sua Instrugdo n° 116/16 (pecga n° 64), a referida unidade elencou os
processos de Tomada de Contas Extraordinaria atinentes ao Poder Estadual

autuados no exercicio de 2015, conforme rol a seguir:
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PROCESSO ORIGEM
592480/15 AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A
577546/15 AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A
555917/15 AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A
341305/15 COMPANHIA PARANAENSE DE GAS
473830/15 DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA
719499/15 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA
870600/15 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA
53518/15 PARANAPREVIDENCIA
932508/15 PARANAPREVIDENCIA
209350/15 RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA DO PARANA
702324/15 SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
598985/15 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
598330/15 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
583805/15 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
724689/15 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
606120/15 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
601927/15 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
587002/15 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
512754/15 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
887910/15 SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
739260/15 SERVIGCO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

Dentre os processos indicados, ressaltou-se que alguns deles foram
instaurados em razdo do pagamento de fornecedores com atraso e com

incidéncia de encargos financeiros e multas.

Paralelamente a essa constatagcdo, o Acorddo de Parecer Prévio n°
255/15, relativo a prestacao de contas do exercicio de 2014, imp6s ressalva a
ineficiéncia de controle e desequilibrio de Fluxo de Caixa que deram causa a
pagamentos a fornecedores efetuados com atraso, gerando acréscimos de

encargos financeiros e multas.

Cotejando-se as duas situacbes apresentadas, a unidade técnica
entendeu por oportunizar contraditério, para que o Executivo Estadual, “6rgdo
central de liberag&o de recursos”, apresentasse suas justificativas.

Ap6s minuciosa analise da manifestagdo do Executivo Estadual,
concluiu a Coordenagao de Fiscalizacdo Estadual que ndo existe nos autos
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qualquer justificativa que afaste a reincidéncia da pratica dos atos
referenciados, o que denota a ineficiéncia de controle e desequilibrio de fluxo

de caixa, razao pela qual propde ressalva ao ponto.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, propds a irregularidade
das contas, apontando descontrole na pratica orgamentaria, sem prejuizo da
aposig¢ao de ressalva pela ineficiéncia de controle e desequilibrio de fluxo de
caixa, dando causa a pagamentos a fornecedores com atraso, gerando

acréscimos de encargos financeiros e multas.

Primeiramente, reforco o apontado pela Unidade Técnica, no sentido
de que a situagao em comento esta sendo tratada em processos autbnomos de
Tomada de Contas Extraordinaria, instaurados exclusivamente com essa

finalidade.

Em que pese, de fato, o Governo Estadual ndo ter apresentado
justificativas para o apontado, deixa-se de acompanhar o Ministério Publico de
Contas na proposta de irregularidade, uma vez que carecem os autos de
elementos indicativos da representatividade desta impropriedade, o que
impede a caracterizagdo do mencionado descontrole na pratica orgcamentaria.

Cabivel, contudo, a reiteracdo da RESSALVA imposta no exercicio anterior.

17. ATENDIMENTO AS RESSALVAS, DETERMINAGOES E
RECOMENDAGOES DOS EXERCIiCIOS ANTERIORES.

A unidade técnica e a equipe integrante da comissdo das contas do
Governador verificaram o atendimento as ressalvas, determinacdes e
recomendacdes exaradas nos Acoérdaos de Parecer Prévio relativos aos
exercicios anteriores (2012 — 2014), nos percentuais descritos no quadro a

seqguir:
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QUADRO-RESUMO

Exercicio 2014 - Exercicio 2013 - Exercicio 2012 -
Acérdao n° 255/15 Acérdao n° 314/14  Acérdao n° 306/13

Situagao Quantidade % Quantidade % Quantidade %  Quantidade %

Total

Atendidas 5 31,25% 4 40% 1 25% 10 33,33%

Nao Atendidas 10 62,50% 6 60% 2 50% 18 60%

Parcialmente 1 6,25% 0 0% 1 25% 2 6,67%
30 100%

DETERMINAGOES

Exercicio 2014 - Exercicio 2013 - Exercicio 2012 -
Acoérdao n° 255/15 Acérdao n° 314/14  Acérdao n° 306/13

Situagao Quantidade % Quantidade % Quantidade %  Quantidade %

Total

Atendidas 4 33,33% 1 25% 0 0% 5 25%
Nao Atendidas 8 66,67% 1 25% 3 75% 12 60%
Parcialmente 0 0% 2 50% 1 25% 3 15%
20 100%
RECOMENDAGOES
Exercicio 2014 - Exercicio 2013 - Exercicio 2012 -

Acérddo n° 25515  Acérdio n® 314/14  Acérdio n° 306/13 Total

Situagao Quantidade % Quantidade % Quantidade %  Quantidade %

Atendidas 0 0% 3 42,86% 0 0% 3 25%
Nao Atendidas 5 100% 3 42,86% 0 0% 8 66,67%
Parcialmente 0 0% 1 14,28% 0 0% 1 8,33%
12 100%
~ RESULTADOGERAL
Atendidas 18 29,03%
Nao Atendidas 38 61,29%
Parcialmente 6 9,68%
Total 62 100%

Em conclusdo, ndao foram atendidos diversos apontamentos, motivo
pelo qual se impde RESSALVA ao item e DETERMINAGCAO ao Governo do
Estado para que atue junto a Controladoria Geral do Estado, em razdo de suas
atribuicbes legais, de modo que a Administracdo Estadual promova o
cumprimento das medidas ainda pendentes, independentemente daquelas que

também deverao ser implementadas, relativas ao exercicio de 2015.
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ACORDAO MEDIDA DESCRIGAO SITUACAO EM 2015

PROGRAMAS FINALISTICOS — PPA

Auséncia de apuragao, dos indices de
RESSALVA avaliacao do Programa Educacgao Para NAO ATENDIDO
Todos

ACORDAO
255/15

Desempenho do IDEB abaixo das
RESSALVA metas estabelecidas no Programa PREJUDICADO
Inova Educacao
Utilizagcédo de indicadores com
ACORDAO periodicidade que ndo permitem a
255/15 RESSALVA apuracao anual do desempenho do
Programa Inova Educacéo
Providenciar alteragbes no sistema
informatizado  de avaliagbes de
Programas de Governo para
ACORDAO ~ apresentacao de relatérios confiaveis,
255/15 DETERMINAGAC contendo elementos precisos da
execugdo fisica e financeira do
estabelecido no PPA em consonancia
com a LOA

Adotar no proximo PPA indicadores de
avaliagao que permitam
RECOMENDAGCAO |acompanhamento anual das metas PREJUDICADO
nele estabelecidas, sem prejuizo da
utilizacdo dos indicadores oficiais.[2]
Estabelecer no proximo PPA metas
que reflitam qualitativa e
quantitativamente os objetivos a serem
alcancados, evitando discriminar
equivocadamente atividades rotineiras
como metas

OBRIGAGOES FASCAIS

Auséncia na LDO do Demonstrativo de
ACORDAO Estimativa e Compensacgao da
255/15 RESSALVA Renuncia de Receita, exigido no inciso

Vdo §2°do art4°da LRF

Apresentar o Demonstrativo de
Estimativa e Compensacao da
Renuncia de Receita nas proximas
Leis de Diretrizes Orgamentarias, nos
termos do inciso V, do § 2° do art. 4°,
da LRF.

ACORDAO Nao elaboragcao do Demonstrativo de
314/14 RESSALVA Estimativa e Compensacao da NAO ATENDIDO
Renuncia de Receita.
Omissao em apresentar o relatdrio de
impacto econédmico-financeiro e agdes
2012 para compensacéao das perdas,
ACORDAO RESSALVA conforme disposto pelo Art. 14 da Lei NAO ATENDIDO
306/13 de Responsabilidade Fiscal (objeto de
determinagdo em Acérdao referente a
exercicio anterior).

ACORDAO
255/15

NAO ATENDIDO

PREJUDICADO

ACORDAO
255/15

ACORDAO

255/15 PREJUDICADO

RECOMENDACAO

NAO ATENDIDO

ACORDAO

255/15 NAO ATENDIDO

DETERMINACAO
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. ~ Auséncia na LDO de quantificagédo dos
A022§/[1)5AO RESSALVA Riscos Fiscais e medidas a serem NAO ATENDIDO
adotadas no caso de suas ocorréncias
Incluir nas proximas Leis de Diretrizes
Orcamentarias a quantificagédo dos
ACORDAO ~ Riscos Fiscais e medidas a serem ~
255/15 DETERMINACAC adotadas no caso de suas NAO ATENDIDO
ocorréncias, nos termos preconizados
pela LRF.
Auséncia de limites em dispositivos da
ACORDAO RESSALVA LDO (art.~14, I, art'. 1.5 e art. 17) para a NAO ATENDIDO
255/15 concesséao de créditos suplementares,
com violagao ao art. 167, VII, da CF
ACORDAO Auséncia de justificativas para ~
255/15 RESSALVA cancelamento de despesas liquidadas NAG ATENDIDO
Adotar medidas rigidas para limitagdes
ACORDAO | errpviNaGAD |08 empenhos e movimentagdo NAO ATENDIDO
255/15 financeira, assegurando o equilibrio
entre receitas e despesas
AC;?Z?:\O RESSALVA Estorno de empenhos ja liquidados NAO ATENDIDA
FUNDOS ESPECIAIS
Auséncia de comprovagao da
ACORDAO RESSALVA destinagdo dos recursos vmcul’ados NAO ATENDIDA
255/15 pertencentes aos fundos especificos
em contas individualizadas
ACORDAO Reavaliar a necessidade da
RECOMENDACAO |manutencéo de fundos inoperantes, NAO ATENDIDA
255/15 Y .
conforme ja deliberado por esta Corte
Realizagao de procedimento especifico
de fiscalizagdo pela DCE, deliberado
por esta Corte de Contas, para
apuracao dos problemas de gestdo
dos Fundos Especiais Estaduais, dos
. - . ; o
ACORDAO RECOMENDAGAO efeltqs da Lei n 1.8.3'7§/14, NAO REALIZADO
255/15 considerando os aspectos juridicos,
orgamentarios, financeiros e fiscais e,
eventualmente, as respectivas
responsabilizagoes, sem prejuizo
dessa analise nas prestagbes de
contas individuais.
. ~ Inobservancia do Art. 13 do Decreto
ACORDAO . PREJUDICADA
314/14 RESSALVA 8354/13 (depo.S|it0 nas subcontas dos (PERDA DE OBJETO)
Fundos Especiais)
AC:I)’(?Z\’/?;AO RESSALVA Existéncia de fundos especiais inativos NAO ATENDIDA
ACORDAO DETERMINAGAO !Extmguw os .fundos . especiais NAO ATENDIDA
314/14 inoperantes que ainda subsistem
Criar as subcontas respectivas e
ACORDAO X implantar os demais mecanismos
314/14 DETERMINACAC previstos na Lei n® 17.579/13 e no ATENDIDA
Decreto 8354/13.
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Adequacao do sistema de repasses
financeiros aos fundos especiais de
. . . PREJUDICADA
2012 DETERMINACAO (forma q.u% esses re.ﬂltam efetl\{a.mente (PERDA DE OBJETO)
as previsdes na Lei Orcamentaria
Anual.
Extingdo dos fundos especiais que nao
2012 DETERMINACAO ([recebam movimentagdes financeiras NAO ATENDIDA
ha mais de trés anos.
GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
Insuficiéncia da ordem de R$ 1 bilhdo
. ~ para cobrir obrigagbes de curto prazo
ACORDAG RESSALVA em desacordo com o principio do ATENDIDA
255/15 e . .
equilibrio das contas insculpido na
LRF
" % Insuficiéncia de caixa no valor de R$
A%?Z?ﬁ\o RESSALVA 679 milhdes (disponibilidade ATENDIDA
financeira)
ACORDAO Ndo cumprimento da Meta de
255/15 RESSALVA Resultado Nominal ATENDIDA
Abster-se de encaminhar projeto de lei
ACORDAO ~ apos a vigéncia do orcamento anual,
255/15 DETERMINAGAC que modifique metas e resultados ATENDIDA
estabelecidos na LDO
A%?‘T/?jo RESSALVA Resultado Primario Deficitario ATENDIDA
2012 RESSALVA Dgsc’u.m primento qa meta de resultado ATENDIDA
primario estabelecida na LDO
Saldo de Caixa Final do exercicio de
. ~ 2013 divergente do Saldo de Caixa
ACORDAO RESSALVA Inicial do exercicio de ACORDAO ATENDIDA
255/15 . S .
255/15, ferindo os principios contabeis
da oportunidade e continuidade
Ineficiéncia de controle e desequilibrio
ACORDAO de Fluxo de Caixa que deram causa a B
255/15 RESSALVA pagamentos a fornecedores efetuados NAO ATENDIDA
com atraso, gerando acréscimos de
encargos financeiros e multas.
i - Equivoco na formalizagdo do Balango
A%?Z?fo RESSALVA Orgamentario, retificado no curso do ATENDIDA
processo
. ~ Divergéncia entre o Resultado
ACORDAO RESSALVA Orgcamentario apresentado e o ATENDIDA
314/14 . o
apurado pela Unidade Técnica
Encaminhar projeto de lei
orgamentaria, indicando os limites
ACORDAO DETERMINACAO para abertura de créditos 3 PREJUDICADO
255/15 suplementares, de forma a permitir
controles mais detalhados das
alteragdes orcamentarias
Estabelecer controles eficientes por
. - Fonte/Destinagao, com vistas
ACORDA - ; . =
cO © DETERMINACAO |evidenciar a adequada gestédo de PREJUDICADO
255/15 . R .
recursos vinculados a finalidade
especifica, nos termos da LRF
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Demonstrar a execugao das
obrigagdes contraidas no ultimo ano
DETERMINACAO [de mandato, nos termos das decisées PREJUDICADO
desta Corte, em especial do
Prejulgado n°15
Apresentar a Relatoria, no prazo de 30
ACORDAO ~ dias, a comprovagéo da aplicagao da
255/15 DETERMINAGAC Receita de Alienagao de Ativos no
montante de R$ 117 milhdes

ACORDAO
255/15

ATENDIDA

Consolidar os dados dos Servigos
Sociais Autbhomos nos
DETERMINACAO [Demonstrativos de Gestao Fiscal, em ATENDIDA
especial nas demonstragoes de
Despesas com Pessoal e Receita
Corrente Liquida do Poder Executivo[3]
Solicitar aos servigos sociais
autbnomos dependentes, nos
proximos exercicios, os dados da
ACORDAO ~ execugao orgamentaria e financeira,
314/14 DETERMINAGAC procedendo, consequentemente, a
consolidagao dos demonstrativos da
Gestao Fiscal, especialmente das
despesas com pessoal
Adotar medidas efetivas de otimizacao
das rotinas para a disponibilizagao

ACORDAO
255/15

ATENDIDA PARCIALMENTE

A%?Z?jo DETERMINACAO [tempestiva do sistema contabil para os | ATENDIDA PARCIALMENTE
devidos registros pelas entidades
estaduais
Realizar ajustes, pela Divisdo de

. ~ Contabilidade da SEFA, nas

A%?;\’/?ﬁo RECOMENDACAO |demonstragées contabeis para evitar a ATENDIDA
demonstragao de transacoes
duplicadas

GESTAO DE PESSOAL

Realizar estudos para o
ACORDAO dimensionamento de seu quadro de

255/15 RECONMRIRa=s" pessoal, reduzindo, a contratagao por NAG ATENDIDA
regime especial.
Reavaliar a distribuicdo dos servidores
e a sua estrutura organizacional, em
ACORDAO RECOMENDAGCAO razgo da exc.esswa contratagz?o. pello NAO ATENDIDA
314/14 regime especial, de forma a privilegiar
a eficiéncia, a economicidade e a regra
do concurso publico;
DIVIDA ATIVA
Baixa efetividade da arrecadacao dos
. ~ créditos inscritos em Divida Ativa, alto
ACZ(;;?SAO RESSALVA indice de baixa por prescricido e NAO ATENDIDA
inconsisténcia nos relatérios de baixa
por cancelamento
ACORDAO Ba’lxg ef.etl\/ld.ade da a'lr.recad.agao de B
314/14 RESSALVA créditos inscritos em Divida Ativa e seu NAO ATENDIDA
baixo indice de recuperagao.
ACORDAO RESSALVA El’ev'ado indice de (?azlcelamento de NAO ATENDIDA
314/14 créditos por prescrigcio.
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ACORDAO
314/14

RECOMENDAGAO

Aprimorar  os mecanismos de
recebimento das dividas inscritas e
estabelecer estratégias dirigidas a
melhoria do indice de recuperagéo de
valores inscritos em divida ativa.

NAO ATENDIDA

PRECATORIOS

ACORDAO
255/15

RESSALVA

Auséncia de repasses ao Regime
Especial de Precatoérios no periodo de
outubro a dezembro dentro do
exercicio.

ATENDIDA

ACORDAO
255/15

DETERMINAGAO

Cumprir os prazos de repasses ao
Regime Especial de Precatérios e
melhorar seus registros contabeis, a
exatidao dos calculos e o controle de
baixas.

NAO ATENDIDA

ACORDAO
314/14

RECOMENDAGAO

Regularizar o registro contabil faltante,
mediante solicitagdo ao Tribunal de
Justica de uma listagem dos
Precatérios pagos/cancelados e/ou
uma declaragcao dos pendentes, sem
prejuizo de que a Inspetoria de
Controle Externo, responsavel pela
fiscalizagdo do Tribunal de Justica,
adote as providéncias pertinentes para
garantir que a solicitagdo do Governo
seja atendida.

PARCIALMENTE ATENDIDA

2012

RESSALVA

Divergéncia entre dados fornecidos
relativos a saldo de precatoérios

NAO ATENDIDA

2012

RESSALVA

Auséncia de registro contabil dos juros
de mora em precatorios.

PARCIALMENTE ATENDIDA

2012

DETERMINACAO

Efetivacdo do registro contabil dos
juros de mora em precatoérios.

PARCIALMENTE ATENDIDA

GESTAO PREVIDENCIARIA

ACORDAO
255/15

RESSALVA

Auséncia de
Fundos Financeiro e
recursos relativos a
financeira, no exercicio.

repasse integral aos
Militar dos

insuficiéncia

ATENDIDO

ACORDAO
255/15

DETERMINAGAO

Destinar integralmente aos Fundos
Financeiro e Militar, no curso do
exercicio, os recursos relativos a
insuficiéncia financeira para assegurar
os respectivos equilibrios financeiros

ATENDIDO

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

ACORDAO
255/15

DETERMINAGAO

Demonstrar e comprovar a efetivagao
de ajuste da ordem de R$ 61,2
milhdes na conta contribuicdo dos
servidores do Fundo de Previdéncia.

[4] NAO ATENDIDA

ACORDAO
255/15

DETERMINAGAO

Dotar os Fundos Financeiro e Militar
com créditos orgamentarios
transferidos do orgamento fiscal,
empregando o mesmo ftratamento
dado aos Poderes quando da
transferéncia de cotas
concedidas/recebidas.

NAO ATENDIDA

ACORDAO
255/15

DETERMINACAO

Instituir documento habil e especifico
destinado ao recolhimento direto aos
Fundos das contribui¢gbes relativas ao
RPPS da parte patronal e dos
servidores

NAO ATENDIDA
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ACORDAO
255/15

RECOMENDAGAO

Adotar medidas para consolidar e
compatibilizar a contabilidade dos
Fundos Previdenciarios com a do
Executivo Estadual com referéncia aos
valores da receita e dos repasses das
contribuigdes, abrangendo tanto a
parte patronal quanto a dos servidores

NAO ATENDIDA

CIENCIA E TECNOLOGIA

ACORDAO
255/15

RESSALVA

Ndo atendimento do percentual
minimo de destinagdo de 2% da
Receita Tributaria em Ciéncia e
Tecnologia, nos termos do art. 205 da
Constituicao Estadual

NAO ATENDIDA

ACORDAO
255/15

DETERMINAGAO

Rever a politica de aplicagao de
recursos na area de Ciéncia e
Tecnologia para atendimento do indice
constitucional em razdo da reniténcia
histérica de seu descumprimento.

NAO ATENDIDA

ACORDAO
314/14

RESSALVA

N&o atendimento do percentual
minimo em Ciéncia e Tecnologia

NAO ATENDIDA

2012

DETERMINAGAO

Cumprir o comando constitucional
vazado no Art. 205, caput, da
Constituigao do Estado do Parana,
realizando os repasses para o
"fomento da pesquisa cientifica e
tecnolégica” mensalmente, em
duodécimos da arrecadagao tributaria.

NAO ATENDIDA

CONTROLE INTERNO

ACORDAO
255/15

RESSALVA

Falta de atendimento as ressalvas,
determinagdes e recomendacgoes
efetuadas por esta Corte.

PARCIALMENTE ATENDIDA

DETERMINAGCAO

Para a Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado acompanhar a implantagao,
junto a Administragdo Estadual, das
medidas saneadoras e corretivas
relativas as ressalvas, recomendacgdes
e determinacgodes exaradas por esta
Corte, adotando medidas legais
necessarias para suas efetivagoes,
representando a este Tribunal os
responsaveis pelo ndo cumprimento
das decisobes .

PARCIALMENTE ATENDIDA

ACORDAO
314/14

RECOMENDAGAO

Manter os esforgos na estruturagdo e
fortalecimento da Controladoria Geral
do Estado, de modo a tornar sua
atuacao mais efetiva e autbnoma

ATENDIDA
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LIMITES SAUDE

Ao Governo do Estado, em relagao as
acdes e servicos publicos de saude:
a. Efetuar a aplicagao, no exercicio de
2013, dos R$ 596 milhdes que deixou
de aplicar no exercicio de 2011.

b. Efetuar a aplicagéo, no exercicio de
2013, dos R$ 533,5 milhdes que
deixou de aplicar no exercicio de 2012.

2012 DETERMINAGAO NAO ATENDIDO

INVESTIMENTOS NO ENSINO BASICO

Priorizar seus esforgos no ensino
basico/fundamental, precipuamente no
sentido de que o investimento em

ACORDAO RECOMENDACAO Ensmq Superior se dé com recursos NAO ATENDIDO
314/14 federais e, consequentemente, que as
estruturas fisicas, cursos e quadro de
pessoal das IES estaduais ndao sejam
ampliados com recursos estaduais.
DEFENSORIA PUBLICA
Manter os esforcos na implementacao
ACORDAO RECOMENDACAO da Defer?sona Eubllpa, s~em prejuizo de ATENDIDA
314/14 uma maior regionalizagdo do
programa
VOTO

Nessas condigdes, VOTO pela emissao de Parecer Prévio pela
REGULARIDADE com RESSALVAS, DETERMINAGCOES e
RECOMENDAGOES das contas do Chefe do Poder Executivo do Estado do
Parana, referentes ao exercicio financeiro de 2015, nos termos adiante

resumidos:

RESSALVAS

1. Auséncia de emissdao de Relatérios de Avaliagdao e de controle das
operagodes de crédito, avais e garantias, bem como de direitos e haveres
por parte da Controladoria Geral do Estado;
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2. Baixos percentuais apurados na execucado das metas fisicas e baixos
indices dos indicadores dos programas de governo previstos no Plano
Plurianual;

3. Inexisténcia de limite para a abertura de créditos suplementares para
atender as hipéteses do inciso |, do art.15, da Lei Orgcamentaria Anual de
2015;

4. Alteragcbes orgcamentarias em valor superior a 30% do orgamento inicial
aprovado, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos
instrumentos de planejamento e controle da receita e da despesa
publica;

5. Auséncia de comprovacgao da aplicagao da receita de alienagao de bens
em despesas de capital relativamente a o6rgaos integrantes da
Administracéo Indireta do Estado e do Poder Judiciario;

6. Auséncia de Demonstrativo de Estimativa e Compensacao de Renuncia
de Receita, na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

7. Auséncia de repasse integral a conta do Fundo Especial da Procuradoria
Geral do Estado — FEPG;

8. Existéncia de Fundos Inoperantes, sem movimentagdo orgamentario-
financeira;

9. Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em Divida Ativa
e alto indice de baixa por prescricio;

10.Repasse a menor, no valor de R$ 1,6 milhdo, ao Tribunal de Justica,
para pagamento de precatorios, referente ao percentual de 2% da
Receita Corrente Liquida; auséncia de atualizagdo dos valores fixados
nas sentengas; e intempestividade dos registros de estoque dos
precatorios;

11.Nao cumprimento da aplicagdo de percentual minimo de 2% da receita
tributaria em Ciéncia e Tecnologia, nos termos do art. 205 da
Constituicao do Estado do Parang;

12.Auséncia de reconhecimento de valores de promogdes e progressdes
pendentes de pagamento;

13.Contabilizagcdo extempordnea das despesas com promocdes e
progressoes;
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14.Publicacdo do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria e
Relatério de Gestao Fiscal com dados preliminares;

15.Atraso na realizacdo de audiéncia;

16.A ineficiéncia de controle e desequilibrio de Fluxo de Caixa que deram
causa a pagamentos a fornecedores efetuados com atraso, gerando
acréscimos de encargos financeiros e multas;

17.Falta de atendimento as ressalvas, determinacdes e recomendacdes de
exercicios anteriores.

DETERMINACOES

1. Elaborar proposta legislativa a criagdo de quadro de carreira a
Controladoria Geral do Estado;

2. Providenciar alteragcdes no sistema informatizado que faz a avaliacéo
dos Programas de Governo, a fim de que os relatérios gerados
apresentem elementos suficientes e confiaveis para que se possa
avaliar com precisdo a real execucgao, fisica e financeira, do estabelecido
no PPA em consonancia com a LOA;

3. Incluir, a partir da proxima edicdo da Lei Orcamentaria Anual, dispositivo
que estabeleca limites a abertura de créditos suplementares para as
despesas a que se refere o inciso |, do art. 15, da Lei n° 18.409/14;

4. A Secretaria de Estado da Fazenda, para que integre ao SIAF os fundos
de natureza previdenciaria, para fins de consolidacdo das contas
publicas;

5. Implementar um sistema financeiro e contabil no Estado do Parana que
atenda as novas normas contabeis estabelecidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional,

6. Corrigir as rotinas de captacédo e envio de dados ao sistema SEI-CED,
relativamente ao valor dos créditos suplementares e das fontes de
recursos, de forma que as informagdes reflitam com fidedignidade a
execucao orcamentaria efetivamente realizada pelo Estado;

185

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR G2K2.70IT.9RP1.L2RO

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

7. Exigir informacgdes precisas dos Servigos Sociais Autbnomos e Estatais
Dependentes, objetivando consolidar os dados destas entidades no
Orcamento do Estado e nos Demonstrativos de Gestao Fiscal definidos
no Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, em especial nas Demonstragbes de Despesas com
Pessoal e Receita Corrente Liquida, do Poder Executivo;

8. Adequar o Demonstrativo de Estimativa e Compensacéao de Renuncia de
Receita ao modelo contido no Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN, para o fim de contemplar campo destinado as medidas
compensatodrias adotadas para equalizar as renuncias concedidas, que
sera objeto de apreciacado do Relator das Contas do exercicio de 2017;

9. Iniciar a operacionalizagdo dos Fundos Inoperantes ou propor a
revogacao das respectivas leis de criagdo no prazo maximo de 3 (trés)
meses;

10.A0 Secretario de Estado da Fazenda, para que proceda a incluséo da
Agéncia Parana de Desenvolvimento — APD como unidade
orcamentaria, possibilitando a elaboragdo dos demonstrativos contabeis
para a prestacdo de contas anual, inclusive, dos Relatérios de Gestao
Fiscal exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e a alimentagéo de
dados via SEI-CED, ja a partir do terceiro quadrimestre de 2016;

11.Contabilizar os gastos com progressbées e promogdes quando da
aquisicao do direito pelo servidor, € ndo pela sua implantacédo em folha
de pagamento;

12.Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, levantamento de todas as
promogdes e progressdes pendentes de implantacdo e pagamento e
contabiliza-las em valores atualizados, registrando-as no sistema como
Passivo, e ndo na conta “Atos Potenciais Passivo”,

13.Apresentar proposta de pagamento dos valores a serem reconhecidos,
de que trata o item anterior, possibilitando a esta Corte 0 monitoramento
desses pagamentos;

14.Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, levantamento efetuado pela
Procuradoria Geral do Estado, das pendéncias judiciais existentes
relativas as promogdes e progressoes;

15.Especificar, com fundamento no art. 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no prazo previsto no art. 8 da mesma lei, as medidas de
combate a evasdo e a sonegacdo, a quantidade e valores de agdes
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ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como a evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa;

16.Ao0 Chefe do Poder Executivo Estadual, Sr. Carlos Alberto Richa, na
qualidade de detentor do poder de controle sobre a Companhia
Paranaense de Securitizacdo — PRSEC e titular dos créditos; ao
Secretario de Estado da Fazenda e Presidente do Conselho de
Administracdo da PRSEC, Sr. Mauro Ricardo Machado Costa; e ao
Diretor Presidente da PRSEC, Sr. George Hermann Rodolfo Tormin, no
sentido de que ndo sejam realizadas operagdes de cessdo de direitos
creditérios, tendo-se em conta sua desconformidade com a legislagao
que rege as operagoes de crédito, notadamente, o art. 32, caput e § 1°,
da Lei Complementar 101/2000, e a Resolugdo n°® 43, do Senado
Federal, aliada a possivel afronta as regras de reparticdoes e vinculagdes
das receitas tributarias estabelecidas pelos arts. 158, incisos Ill e IV,
167, inciso IV, e 212, da Constituicdo Federal, além da falta de
transparéncia acerca dos custos envolvidos, do impacto sobre gestbes
futuras, dos ganhos dos investidores, e da forma de aplicagdo do
produto a ser obtido, destacadas nesta decisao, com fulcro no arts. 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e 37, caput, da Constituicao
Federal, consignando-se o alerta de que o descumprimento desta
determinacdo ensejara a imediata abertura de Tomada de Contas
Extraordinaria;

17.Republicar o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida com as
corregdes necessarias;

18.Repassar, a titulo de pagamento de precatoérios ao Tribunal de Justica, o
valor remanescente do montante equivalente a 2% da Receita Corrente
Liquida;

19. Retificar a base de calculo da Receita Corrente Liquida, incluindo as
empresas estatais dependentes em sua totalidade;

20.Assegurar a tempestividade dos registros de estoque de precatérios,
objetivando analise efetiva da situacdo patrimonial e proceder a
atualizagdo imediata dos valores fixados nas sentengas, mediante a
adocdo de um sistema mais eficiente de recepc¢ao das informagdes do
Tribunal de Justica;

21.Ao PARANAPREVIDENCIA, para que elabore, no prazo de 90 (noventa)
dias, a partir da publicacdo desta decisdo, novo calculo atuarial,
contemplando as adverténcias contidas no Parecer Técnico
MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT n° 011/2015;
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22.A Secretaria de Estado da Fazenda, para que efetue o reconhecimento
contabil dos valores devidos aos Fundos Previdenciarios relativamente
as contribuicdes patronais dos servidores inativos e pensionistas, em
observancia aos principios contabeis da competéncia e da oportunidade,
compativeis com os registros existentes nos Balangos Patrimoniais dos
Fundos;

23.Efetuar o repasse das contribuigcdes patronais dos servidores inativos e
pensionistas em valor igual ao da contribuicdo que arrecadar, inclusive
relativamente aos exercicios de 2015 e 2016, conforme determina o art.
16, da Lei n°® 17.435/2012;

24.A Secretaria de Estado da Fazenda, para que efetue a contabilizacdo
das Insuficiéncias Financeiras devidas ao Fundo Financeiro e Fundo
Militar, mediante transferéncias concedidas independentes da execugao
orcamentaria, de natureza patrimonial, conforme orientacées do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e Acérdao n°
255/15 (Prestacdo de Contas do Governador — Exercicio 2014), dando
aos repasses oriundos do “Termo de Compromisso” o mesmo
tratamento contabil, conforme decidido nos autos de Alerta n°
515125/15;

25.Abster-se de realizar empenhos antes da homologacdo dos certames
licitatorios e aprimorar o planejamento das despesas em Agdes e
Servigos Publicos de Saude, evitando o seu acumulo no ultimo bimestre
do exercicio;

26.Apresentar proposta de recomposi¢cdao dos valores referentes aos
exercicios de 2011 e 2012, que deixaram de ser aplicados nas despesas
com acdes e servicos publicos de saude, com vistas a elaboracdo de
TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO - TAG, de que trata o art.
9°, § 5° da Lei Orgénica deste Tribunal, a ser submetida,
oportunamente, a decisdo Plenaria, consignando-se, desde ja, a
DETERMINACAO de recomposicdo imediata dos mesmos valores, no
caso de insucesso desse termo de ajuste;

27.Recompor os valores que deixaram de ser aplicados em Ciéncia e
Tecnologia, nos exercicios anteriores e em 2015, a partir do exercicio de
2017, uma vez que nao ha previsdo orgamentaria no exercicio de 2016;

28.Publicar os dados exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal de modo
fidedigno e definitivo;

29.Realizar as audiéncias publicas nos prazos determinados e, em
atendimento ao disposto no art. 48, paragrafo unico, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, adotar medidas de incentivo a participagao
popular nas referidas audiéncias e de disponibilizagcdo de informagdes
de qualidade para garantir essa participacao;

30.Republicar os Demonstrativos de Resultado Primario e Resultado
Nominal, com os valores devidamente retificados, bem como observar a
legislacdo atinente a matéria quanto ao registro dos fatos contabeis no
momento da ocorréncia do fato gerador, para que os Resultados
Primario e Nominal demonstrem a real situagao fiscal do Estado;

31.Atuar junto a Controladoria Geral do Estado, em razdo de suas
atribuicdes legais, a fim de promover o cumprimento das medidas ainda
pendentes para o integral atendimento as ressalvas, determinagbes e
recomendacgdes exaradas nos Acordaos de Parecer Prévio relativos aos
exercicios anteriores, independentemente daquelas que também
deverédo ser implementadas, relativas ao exercicio de 2015;

32.Proceder a ampla divulgagao do relatério com as informacdes referentes
aos projetos em andamento e despesas de conservacado do patriménio
publico para inclusdo de novos projetos na lei orgcamentaria e na de
créditos adicionais, em observancia do disposto no art. 45, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RECOMENDACOES

1. Apresentar as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico,
também especificas para a Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo, a partir do proximo exercicio;

2. Aprimorar o controle de forma a exigir das entidades da Administragcao
Indireta informacgdes consistentes para composicdo do Demonstrativo da
Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacdo dos Recursos, a fim de que
seja possivel a verificagdo do atendimento ao artigo 44, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3. Proceder a adequacgao do anexo de Riscos Fiscais ao modelo proposto
pelo Manual de Demonstrativo Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, informando a quantificacdo dos riscos e as providéncias que
serao adotadas pelo Estado nos casos em que o0s riscos se
concretizarem;
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4. Desenvolver um sistema unico de controle de execucéo e fiscalizacdo de
obras publicas, integrando todos os executores de obras, permitindo
uma visdo mais especifica das execugdes de obras previstas e/ou
realizadas nos programas do PPA,;

5. Aprimorar os mecanismos de recebimento das dividas inscritas e
estabelecer estratégias dirigidas a melhoria do indice de recuperacéo de
valores inscritos em divida ativa.

ENCAMINHAMENTOS

l. Determinar a Diretoria de Protocolo que proceda:

a) De imediato, a:

1. Anexacao aos presentes autos dos seguintes Cadernos Tematicos
elaborados pela Comissdo: Planos e Objetivos do Governo
2012/2015: Acompanhamento das metas dos principais programas;
Restricbes Fiscais, Despesas com Investimentos e Prestacdo de
Servicos Publicos pelo Poder Executivo Estadual: 2005/2015;
Gestdo de Pessoas; Gestdo dos Fundos Especiais; Gestao
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial;, Gestdo Fiscal; Gestao
Previdenciaria; Determinagdes Constitucionais de Aplicagdo de
Recursos: Atendimento aos limites; Educacdo; Saude; Obras
Publicas; Precatodrios; Monitoramento das Ressalvas,
Determinagbes e Recomendacgdes: Decisdes de 2012/2014; e
Relatério final;

2. Abertura de processo de MONITORAMENTO referente ao item 10.2
- CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS, a ser instaurado em
conformidade com o estabelecido pelo art. 259 do Regimento
Interno, devendo compor a autuagdo do processo copia desta

decisdo.
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b) Apds o transito em julgado desta deciséo, a:

1. Abertura de processo de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA, que tem por objeto a apuragdo de
responsabilidade do Secretario de Estado da Fazenda acerca das
irregularidades apontadas no item 6.1 - CANCELAMENTOS DE
EMPENHO, RESTOS A PAGAR E DESPESAS NAO
EMPENHADAS, indicando-se, para a composicdo da autuacgao,
além de copia da presente decisdo, o Caderno de Gestao
Orgamentaria, Financeira e Patrimonial; a Instrucdo n° 116/16 da
Diretoria de Contas Estaduais (pega n°® 64); a Instrugao n° 301/16,
da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual (peca n° 137) e o
Parecer n°® 10892/16, do Ministério Publico de Contas (peca n° 140);

2. Extracdo de cdpia desta decisdo para juntada aos autos de Tomada
de Contas Extraordinaria n° 732502/16, de relatoria do llustre
Conselheiro DURVAL AMARAL, cujo objeto devera ser alargado a
fim de incluir os fatos relativos ao exercicio de 2015, conforme
decis&o contida no item 12.3 CIENCIA E TECNOLOGIA.

Il — Solicitar ao Gabinete da Presidéncia que:

1. ApOs o regular tramite neste Tribunal, seja a presente prestagao de
contas encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, para o competente julgamento;

2. Em atengdo ao principio da transparéncia, disponibilize no Portal
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana o presente
Parecer Prévio, bem como os Cadernos Tematicos que o integram,
elaborados pela Equipe Técnica responsavel pela analise das
Contas do Governador do exercicio, no sitio eletrénico

http://www.tce.pr.gov.br.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE com RESSALVAS,
DETERMINAGCOES ¢ RECOMENDAGOES das contas do Chefe do Poder
Executivo do Estado do Parana, referentes ao exercicio financeiro de 2015, nos

termos adiante resumidos:

RESSALVAS

1. Auséncia de emissao de Relatorios de Avaliagdo e de controle das
operacgoes de credito, avais e garantias, bem como de direitos e haveres
por parte da Controladoria Geral do Estado;

2. Baixos percentuais apurados na execucao das metas fisicas e baixos
indices dos indicadores dos programas de governo previstos no Plano
Plurianual,

3. Inexisténcia de limite para a abertura de créditos suplementares para
atender as hipoteses do inciso |, do art.15, da Lei Orgcamentaria Anual de
2015;

4. Alteracdes orcamentarias em valor superior a 30% do orcamento inicial
aprovado, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos
instrumentos de planejamento e controle da receita e da despesa
publica;

5. Auséncia de comprovacao da aplicacao da receita de alienacdo de bens
em despesas de capital relativamente a o6rgdos integrantes da
Administracéo Indireta do Estado e do Poder Judiciario;

6. Auséncia de Demonstrativo de Estimativa e Compensacao de Renuncia
de Receita, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias;
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7. Auséncia de repasse integral a conta do Fundo Especial da Procuradoria
Geral do Estado — FEPG;

8. Existéncia de Fundos Inoperantes, sem movimentagdo orgamentario-
financeira;

9. Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em Divida Ativa
e alto indice de baixa por prescri¢céo;

10.Repasse a menor, no valor de R$ 1,6 milhdo, ao Tribunal de Justica,
para pagamento de precatérios, referente ao percentual de 2% da
Receita Corrente Liquida; auséncia de atualizacdo dos valores fixados
nas sentengas; e intempestividade dos registros de estoque dos
precatorios;

11.Nao cumprimento da aplicagdo de percentual minimo de 2% da receita
tributaria em Ciéncia e Tecnologia, nos termos do art. 205 da
Constituicao do Estado do Parang;

12.Auséncia de reconhecimento de valores de promocgdes e progressoes
pendentes de pagamento;

13.Contabilizacdo extempordnea das despesas com promogdes e
progressoes;

14.Publicacdo do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria e
Relatério de Gestéo Fiscal com dados preliminares;

15.Atraso na realizacdo de audiéncia;
16.A ineficiéncia de controle e desequilibrio de Fluxo de Caixa que deram
causa a pagamentos a fornecedores efetuados com atraso, gerando

acréscimos de encargos financeiros e multas;

17.Falta de atendimento as ressalvas, determinagdes e recomendacgodes de
exercicios anteriores.

DETERMINAGOES

1. Elaborar proposta legislativa a criagdo de quadro de carreira a
Controladoria Geral do Estado;
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2. Providenciar alteragdes no sistema informatizado que faz a avaliacéo
dos Programas de Governo, a fim de que os relatérios gerados
apresentem elementos suficientes e confiaveis para que se possa
avaliar com precisdo a real execugao, fisica e financeira, do estabelecido
no PPA em consonancia com a LOA;

3. Incluir, a partir da proxima edigdo da Lei Orgamentaria Anual, dispositivo
que estabeleca limites a abertura de créditos suplementares para as
despesas a que se refere o inciso |, do art. 15, da Lei n°® 18.409/14;

4. A Secretaria de Estado da Fazenda, para que integre ao SIAF os fundos
de natureza previdenciaria, para fins de consolidagdo das contas
publicas;

5. Implementar um sistema financeiro e contabil no Estado do Parana que
atenda as novas normas contabeis estabelecidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional;

6. Corrigir as rotinas de captacédo e envio de dados ao sistema SEI-CED,
relativamente ao valor dos créditos suplementares e das fontes de
recursos, de forma que as informacdes reflitam com fidedignidade a
execugao or¢amentaria efetivamente realizada pelo Estado;

7. Exigir informacgdes precisas dos Servigos Sociais Autbnomos e Estatais
Dependentes, objetivando consolidar os dados destas entidades no
Orcamento do Estado e nos Demonstrativos de Gestao Fiscal definidos
no Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, em especial nas Demonstracbes de Despesas com
Pessoal e Receita Corrente Liquida, do Poder Executivo;

8. Adequar o Demonstrativo de Estimativa e Compensacéo de Renuncia de
Receita ao modelo contido no Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN, para o fim de contemplar campo destinado as medidas
compensatérias adotadas para equalizar as renuncias concedidas, que
sera objeto de apreciacado do Relator das Contas do exercicio de 2017;

9. Iniciar a operacionalizagdo dos Fundos Inoperantes ou propor a
revogagao das respectivas leis de criagdo no prazo maximo de 3 (trés)
meses;

10.Ao Secretario de Estado da Fazenda, para que proceda a inclusdo da
Agéncia Parana de Desenvolvimento — APD como unidade
orcamentaria, possibilitando a elaboragao dos demonstrativos contabeis
para a prestagdo de contas anual, inclusive, dos Relatérios de Gestao

194

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR G2K2.70IT.9RP1.L2RO

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Fiscal exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e a alimentagéo de
dados via SEI-CED, ja a partir do terceiro quadrimestre de 2016;

11.Contabilizar os gastos com progressbes e promogdes quando da
aquisicao do direito pelo servidor, e ndo pela sua implantagdo em folha
de pagamento;

12.Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, levantamento de todas as
promogdes e progressdes pendentes de implantagcdo e pagamento e
contabiliza-las em valores atualizados, registrando-as no sistema como
Passivo, e ndo na conta “Atos Potenciais Passivo’,

13.Apresentar proposta de pagamento dos valores a serem reconhecidos,
de que trata o item anterior, possibilitando a esta Corte 0 monitoramento
desses pagamentos;

14.Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, levantamento efetuado pela
Procuradoria Geral do Estado, das pendéncias judiciais existentes
relativas as promogdes e progressoes;

15.Especificar, com fundamento no art. 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no prazo previsto no art. 8° da mesma lei, as medidas de
combate a evasdo e a sonegacido, a quantidade e valores de agodes
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como a evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa;

16.Ao Chefe do Poder Executivo Estadual, Sr. Carlos Alberto Richa, na
qualidade de detentor do poder de controle sobre a Companhia
Paranaense de Securitizacdo — PRSEC e titular dos créditos; ao
Secretario de Estado da Fazenda e Presidente do Conselho de
Administracdo da PRSEC, Sr. Mauro Ricardo Machado Costa; e ao
Diretor Presidente da PRSEC, Sr. George Hermann Rodolfo Tormin, no
sentido de que n&o sejam realizadas operagdes de cessao de direitos
creditérios, tendo-se em conta sua desconformidade com a legislagéo
que rege as operacoes de crédito, notadamente, o art. 32, caput e § 1°,
da Lei Complementar 101/2000, e a Resolugao n° 43, do Senado
Federal, aliada a possivel afronta as regras de reparticoes e vinculagdes
das receitas tributarias estabelecidas pelos arts. 158, incisos Ill e 1V,
167, inciso IV, e 212, da Constituicdo Federal, além da falta de
transparéncia acerca dos custos envolvidos, do impacto sobre gestoes
futuras, dos ganhos dos investidores, e da forma de aplicagdo do
produto a ser obtido, destacadas nesta decisdo, com fulcro no arts. 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e 37, caput, da Constituicao
Federal, consignando-se o alerta de que o descumprimento desta
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determinacdo ensejara a imediata abertura de Tomada de Contas
Extraordinaria;

17.Republicar o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida com as
corregdes necessarias;

18.Repassar, a titulo de pagamento de precatorios ao Tribunal de Justica, o
valor remanescente do montante equivalente a 2% da Receita Corrente
Liquida;

19. Retificar a base de calculo da Receita Corrente Liquida, incluindo as
empresas estatais dependentes em sua totalidade;

20.Assegurar a tempestividade dos registros de estoque de precatérios,
objetivando analise efetiva da situacdo patrimonial e proceder a
atualizacdo imediata dos valores fixados nas sentencas, mediante a
adocdo de um sistema mais eficiente de recepg¢ao das informagdes do
Tribunal de Justica;

21.Ao PARANAPREVIDENCIA, para que elabore, no prazo de 90 (noventa)
dias, a partir da publicacdo desta decisdo, novo calculo atuarial,
contemplando as adverténcias contidas no Parecer Técnico
MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT n° 011/2015;

22.A Secretaria de Estado da Fazenda, para que efetue o reconhecimento
contabil dos valores devidos aos Fundos Previdenciarios relativamente
as contribuicées patronais dos servidores inativos e pensionistas, em
observancia aos principios contabeis da competéncia e da oportunidade,
compativeis com 0s registros existentes nos Balangos Patrimoniais dos
Fundos;

23.Efetuar o repasse das contribuicdes patronais dos servidores inativos e
pensionistas em valor igual ao da contribuigdo que arrecadar, inclusive
relativamente aos exercicios de 2015 e 2016, conforme determina o art.
16, da Lei n® 17.435/2012;

24.A Secretaria de Estado da Fazenda, para que efetue a contabilizaco
das Insuficiéncias Financeiras devidas ao Fundo Financeiro e Fundo
Militar, mediante transferéncias concedidas independentes da execugao
orcamentaria, de natureza patrimonial, conforme orientagdes do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e Acérdao n°
255/15 (Prestacdo de Contas do Governador — Exercicio 2014), dando
aos repasses oriundos do “Termo de Compromisso” o mesmo
tratamento contabil, conforme decidido nos autos de Alerta n°
515125/15;
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25.Abster-se de realizar empenhos antes da homologacdo dos certames
licitatorios e aprimorar o planejamento das despesas em Agdes e
Servigos Publicos de Saude, evitando o seu acumulo no ultimo bimestre
do exercicio;

26.Apresentar proposta de recomposicdo dos valores referentes aos
exercicios de 2011 e 2012, que deixaram de ser aplicados nas despesas
com agdes e servigos publicos de saude, com vistas a elaboragdo de
TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO - TAG, de que trata o art.
9°, § 5° da Lei Orgénica deste Tribunal, a ser submetida,
oportunamente, a decisdo Plenaria, consignando-se, desde ja, a
DETERMINACAO de recomposicéo imediata dos mesmos valores, no
caso de insucesso desse termo de ajuste;

27.Recompor os valores que deixaram de ser aplicados em Ciéncia e
Tecnologia, nos exercicios anteriores e em 2015, a partir do exercicio de
2017, uma vez que nao ha previsdo orgamentaria no exercicio de 2016;

28.Publicar os dados exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal de modo
fidedigno e definitivo;

29.Realizar as audiéncias publicas nos prazos determinados e, em
atendimento ao disposto no art. 48, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, adotar medidas de incentivo a participagao
popular nas referidas audiéncias e de disponibilizacdo de informacgdes
de qualidade para garantir essa participagao;

30.Republicar os Demonstrativos de Resultado Primario e Resultado
Nominal, com os valores devidamente retificados, bem como observar a
legislagao atinente a matéria quanto ao registro dos fatos contabeis no
momento da ocorréncia do fato gerador, para que os Resultados
Primario e Nominal demonstrem a real situagao fiscal do Estado;

31.Atuar junto a Controladoria Geral do Estado, em razdo de suas
atribuigdes legais, a fim de promover o cumprimento das medidas ainda
pendentes para o integral atendimento as ressalvas, determinagbes e
recomendacgdes exaradas nos Acordaos de Parecer Prévio relativos aos
exercicios anteriores, independentemente daquelas que também
deverao ser implementadas, relativas ao exercicio de 2015;

32.Proceder a ampla divulgagao do relatorio com as informacdes referentes
aos projetos em andamento e despesas de conservagao do patriménio
publico para inclusdo de novos projetos na lei orcamentaria e na de
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créditos adicionais, em observancia do disposto no art. 45, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RECOMENDACOES

1. Apresentar as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico,
também especificas para a Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo, a partir do proximo exercicio;

2. Aprimorar o controle de forma a exigir das entidades da Administracao
Indireta informacdes consistentes para composi¢ao do Demonstrativo da
Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos, a fim de que
seja possivel a verificagdo do atendimento ao artigo 44, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3. Proceder a adequacgao do anexo de Riscos Fiscais ao modelo proposto
pelo Manual de Demonstrativo Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, informando a quantificacdo dos riscos e as providéncias que
serdo adotadas pelo Estado nos casos em que o0s riscos se
concretizarem;

4. Desenvolver um sistema unico de controle de execucao e fiscalizagcao de
obras publicas, integrando todos os executores de obras, permitindo
uma visao mais especifica das execucdes de obras previstas e/ou
realizadas nos programas do PPA,;

5. Aprimorar os mecanismos de recebimento das dividas inscritas e
estabelecer estratégias dirigidas a melhoria do indice de recuperacao de
valores inscritos em divida ativa.

ENCAMINHAMENTOS

l. Determinar a Diretoria de Protocolo que proceda:

a) De imediato, a:
1. Anexacdo aos presentes autos dos seguintes Cadernos Tematicos

elaborados pela Comissdo: Planos e Objetivos do Governo
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2012/2015: Acompanhamento das metas dos principais programas;
Restricbes Fiscais, Despesas com Investimentos e Prestacdo de
Servicos Publicos pelo Poder Executivo Estadual: 2005/2015;
Gestdo de Pessoas; Gestdo dos Fundos Especiais; Gestao
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial; Gestdo Fiscal, Gestao
Previdenciaria; Determinagdes Constitucionais de Aplicagdo de
Recursos: Atendimento aos limites; Educacdo; Saude; Obras
Publicas; Precatorios; Monitoramento das Ressalvas,
Determinagbes e Recomendagdes: Decisdes de 2012/2014; e
Relatoério final;

Abertura de processo de MONITORAMENTO referente ao item 10.2
- CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS, a ser instaurado em
conformidade com o estabelecido pelo art. 259 do Regimento
Interno, devendo compor a autuagdo do processo copia desta

decisao.

b) Apés o transito em julgado desta deciséo, a:

1.

Abertura de processo de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA, que tem por objeto a apuracdo de
responsabilidade do Secretario de Estado da Fazenda acerca das
irregularidades apontadas no item 6.1 - CANCELAMENTOS DE
EMPENHO, RESTOS A PAGAR E DESPESAS NAO
EMPENHADAS, indicando-se, para a composicado da autuacgao,
aléem de copia da presente decisdo, o Caderno de Gestéo
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial; a Instrugdo n°® 116/16 da
Diretoria de Contas Estaduais (pega n° 64); a Instrugédo n° 301/16,
da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual (pega n° 137) e o
Parecer n°® 10892/16, do Ministério Publico de Contas (pega n° 140);

. Extracéo de cdpia desta decisdo para juntada aos autos de Tomada

de Contas Extraordinaria n° 732502/16, de relatoria do llustre
Conselheiro DURVAL AMARAL, cujo objeto devera ser alargado a
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fim de incluir os fatos relativos ao exercicio de 2015, conforme
decisdo contida no item 12.3 CIENCIA E TECNOLOGIA.

Il — Solicitar ao Gabinete da Presidéncia que:

1. ApOs o regular tramite neste Tribunal, seja a presente prestacéo de
contas encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, para o competente julgamento;

2. Em atengado ao principio da transparéncia, disponibilize no Portal
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana o presente
Parecer Prévio, bem como os Cadernos Tematicos que o integram,
elaborados pela Equipe Técnica responsavel pela analise das
Contas do Governador do exercicio, no sitio eletrénico

http://www.tce.pr.gov.br.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 13 de setembro de 2016 — Sessdo n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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