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INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, AGENCIA PARANA DE

DESENVOLVIMENTO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ALBERTO RICHA,
COMPANHIA PARANAENSE DE SECURITIZAGAO, ESTADO
DO PARANA, MAURO RICARDO MACHADO COSTA,
ROGERIO PERNA, SECRETARIA DE ESTADO DA

FAZENDA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA - PRESTAGAO DE CONTAS DO
GOVERNO ESTADUAL - EXERciclO DE 2015

INSTRUGAO N°: 53/M17- COFIE

Recurso de Revista em face do
Acérdao n° 223/16 — Tribunal Pleno.
Ressalvas, determinacdes e
recomendacgdes constatadas na
Prestacdo de Contas do exercicio de

2015. Pelo conhecimento do recurso e
pelo nao provimento, com remessa ao

MPjTC, nos termos regimentais.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Excelentissimo
Governador do Estado, Sr. CARLOS ALBERTO RICHA (pecas 166 a 228); pela
Companhia Paranaense de Securitizagdao — PRSEC, pelo Sr. Mauro Ricardo Machado
Costa, Secretario da Fazenda, e pelo Sr. Rogério Perna, Diretor Presidente da
PRSEC (pecas 229 a 241); pela Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do
Parana — SEFA (pegas 242 a 290); e, ainda, pela Agéncia Parana de
Desenvolvimento (pegas 294 a 296); face ao inconformismo em relagéo ao teor do
Acoérdao de Parecer Prévio n° 223/16—TP (peca 141), que julgou regulares com
ressalvas, determinagdes e recomendacbes a Prestagcdo de Contas do Governo

Estadual relativa ao exercicio de 2015.
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Recebido o presente pelo douto Relator, nos termos do Despacho n°
373/17 (pega 335) vém os autos a esta Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual para

analise, por forca do Despacho n°254/17 (peca 340).

E o relatorio.

DA ANALISE

Para facilitar a analise e proporcionar uma melhor visualizagao, serdo
apresentados todos os itens de ressalva, determinagao e recomendagao, do Acérdao
de Parecer Prévio n° 223/16—TP, para os quais foi apresentado recurso, seguindo-se
da defesa apresentada por cada um dos interessados e as conclusbes desta

Coordenadoria, face aos elementos e argumentagdes apresentados.

| - ANALISE DOS RECURSOS APRESENTADOS

Ressalva 3. Inexisténcia de limite para a abertura de créditos suplementares
para atender as hipéteses do inciso I, do art.15, da Lei Orgamentaria Anual de
2015

Determinagao 3. Incluir, a partir da proxima edicao da Lei Orgamentaria Anual,
dispositivo que estabeleca limites a abertura de créditos suplementares para as
despesas a que se refere o inciso |, do art. 15, da Lei n°® 18.409/14

RAZOES DE RECURSO DO GOVERNADOR DO ESTADO (pega 167, fis. 10 a 15)
RAZOES DE RECURSO DA SEFA (peca 243, fls. 11 a 16)

Com idéntico teor nas duas pecas, o recurso apresentado busca
justificar, em sintese, que o artigo 15, inciso |, da LOA para o exercicio de 2015, Lei n°
18.409/14, nao autoriza crédito orcamentario ilimitado, nos moldes vedados pela
Carta Constitucional, “tendo em vista que as condicbes de abertura de créditos
suplementares estabelecidas no §1° do art. 43 da Lei n° 4.320/64 estabelecem, (...)
limitacdo a concessao desses créditos”, citando que o limite seria a propria receita
orcamentaria excedente, o superavit do exercicio anterior ou 0 montante das dotacdes

canceladas.
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Aduz que a inexisténcia de percentual limitante especifico para
abertura dos créditos suplementares destinados ao atendimento das despesas do
inciso | constitui exceg¢ao prevista na Lei, de modo a contribuir para o gerenciamento
dos riscos oriundos de ajustes orgamentarios emergenciais que poderiam ser

inviabilizados caso nao fossem comportados pelo percentual limitante.

Destaca que se trata de excecgéo prevista na lei, da mesma forma que
“os dispositivos V e Vil do art. 15, além dos arts. 16, 17, 18 e 19 da LOA, os quais sao
excecgoes ao limite geral de 15% previsto no inciso IV do art. 15 da mesma LOA, que o

proprio Tribunal de Contas entendeu n&o contrariarem a legislagéo vigente”.

Por fim, alega que, de acordo com o Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, “Determinag¢des legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de
atendimento de dispositivo constitucional ou legal”’, de modo que a determinagao tem
condao de corrigir condutas que afrontam o ordenamento juridico, 0 que no caso do
inciso I do art. 15 nao teria ocorrido.

ANALISE DO RECURSO

Quanto a alegacao de que o proprio paragrafo 1°, do art. 43 da Lei n°
4.320/64 estabeleceria limitagdo a concessao desses créditos, a justificativa ndo pode
ser aceita, visto que esse dispositivo apenas estabelece os recursos que podem ser
utilizados para abertura dos créditos suplementares e especiais, e define que a sua
abertura depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa, 0
que € condicado basica, nao podendo ser entendido como limitador para abertura de
créditos adicionais. O inciso |, do artigo 15 da LOA, apenas define que para atender
as despesas nele previstas seriam utilizados como recurso as formas previstas no §

1°do art. 43 da Lei Federal n®4.320, sem estabelecer limitador.

No que se refere a existéncia de demais dispositivos na LOA, que da
mesma forma que o inciso |, do art. 15, seriam casos de excegao prevista na lei, e que
este Tribunal teria entendido ndo contrariarem a legislagdo vigente, também a
argumentacdo apresentada ndo pode ser considerada procedente. No caso dos

incisos V e VIl do art. 15, embora estejam excepcionados do limite imposto no inciso
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IV, do mesmo artigo, ha um limitador explicito de 10%, portanto ndo se configura

autorizacao ilimitada.

Em relagdo aos artigos 16 e 18, da mesma forma, apesar de nao
computados para fins do inciso I, do artigo 15, apresentam explicitamente um valor
limite, ndo configurando também autorizagao ilimitada. Por fim, quanto aos artigos 17
e 19, eles se tratam de situagdes pontuais e especfificas que, embora demonstrem
enfraquecer o orgamento como instrumento de planejamento e controle da receita e
da despesa publica, também nao se traduzem em autorizagao ilimitada para abertura

de créditos adicionais.

Ante ao exposto, no entendimento desta unidade técnica, as razbes
de recurso apresentadas para este item ndo merecem acolhidas, permanecendo

inalterada a ressalva e a determinacgao respectivas.

CONCLUSAO: Pelo n3o provimento

Determinacgao 6. Corrigir as rotinas de captacao e envio de dados ao sistema
SEI-CED, relativamente ao valor dos créditos suplementares e das fontes de
recursos, de forma que as informacoes reflitam com fidedignidade a execugao
orcamentaria efetivamente realizada pelo Estado

RAZOES DE RECURSO DO GOVERNADOR DO ESTADO (peca 167, fls. 15 a 18)
RAZOES DE RECURSO DA SEFA (peca 243, fls. 17 a 19)

O recurso apresentado, cujo teor é idéntico nas duas peti¢oes,
inicialmente reproduz a defesa ja apresentada em sede de contraditério, pela
Coordenagao de Orgcamento e Programagdo — COP da Secretaria de Estado da

Fazenda do Estado do Parana.

Apds, procura evidenciar, basicamente, que ndo foram apresentados
elementos suficientes para o exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa,
declarando que a “Diretoria de Contas Estaduais em nenhum momento explicitou

os critérios utilizados por este tribunal para separar e totalizar as alteragbes
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orcamentarias por dispositivo legal, mesmo tendo sido realizado pedido nesse

sentido. A tabela encaminhada nao demonstra sequer sua memoria de calculo.”

Assim, entendendo que restou prejudicada a analise por parte da
Secretaria de Estado da Fazenda quanto ao ponto aventado pelo Tribunal, sem a
apresentacdo de memoria de calculo detalhada dos numeros que confrontaram as

informacdes prestadas pela SEFA, alega ser insustentavel a determinagéo.

ANALISE DO RECURSO

Com relagao a alegagao de que os critérios utilizados por este
Tribunal para separar e totalizar as alteragbes orgamentarias por dispositivo legal ndo
foram explicitados, cabe reproduzir o que ja foi exposto no exame do contraditério de
que “..os critérios foram aqueles informados no Demonstrativo das Alteragbes
Orcamentarias (pega 45) encaminhado na prestagdo de contas. Destaca-se que em
alguns casos a indicagéo ficou prejudicada, visto que no referido demonstrativo, para
alguns valores, constava mais de um dispositivo legal, inviabilizando a apropriagcéo

correta proporcional a cada dispositivo.”

Portanto, o critério foi exatamente aquele informado no demonstrativo
encaminhado pelo préprio Estado, inclusive elaborado de forma incorreta nao

atendendo ao solicitado na Instrugdo Normativa n° 111/2015, art. 3°, VI'.

Quanto a memoria de calculo, cabe ressaltar que os valores sintéticos
apresentados na Tabela 1, da Instrucdo 301/16-COFIE, peca 137, referentes as
alteragdes orcamentarias do Poder Executivo, foram extraidos do Relatorio
“‘Alteracdes Orcamentarias” gerado no sistema SEI-CED, o qual esta disponivel para o
jurisdicionado. Este relatério se destina inclusive para conferéncias dos valores

enviados.

Ademais, o principal ponto ndo se trata de identificar e justificar

pontualmente as origens das divergéncias, mas o fato € que os valores das alteragdes

1V - demonstrativo das alteragbes orgamentarias ocorridas no exercicio de 2015, detalhando-as por artigos, paragrafos, incisos
e alineas, constantes da Lei Orgamentaria, a fim de permitir a afericdo dos limites previstos
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orcamentarias informadas nos dados enviados por meio do sistema SEI-CED estao
divergentes dos apresentados no Demonstrativo das Alteragdes Orgcamentarias (peca
45) enviado nos autos da prestagdo de contas, situagdo que deve ser corrigida para

0s exercicios seguintes.

CONCLUSAO: Pelo nio provimento

Ressalva 8. Existéncia de Fundos Inoperantes, sem movimentagao
orgcamentario-financeira

Determinagao 9. Iniciar a operacionalizagdao dos Fundos Inoperantes ou propor
arevogacao das respectivas leis de criagdo no prazo maximo de 3 (trés) meses

RAZOES DE RECURSO DO GOVERNADOR DO ESTADO (peca 167, fls. 18 a 24)
RAZOES DE RECURSO DA SEFA (peca 243, fls. 20 a 26)

Através dos recursos apresentados os interessados alegam
inicialmente que houve equivoco na analise de alguns dos Fundos apontados como
inoperantes, passando na sequéncia a apresentar justificativas individualmente para

cada um deles, conforme resumidamente apresentado a seguir:

FUNDO DE EQUALIZACAO DO MICROCREDITO - FEM

Em sintese, apds conceituar a terminologia, classificagdo e natureza
dos fundos, a defesa sustenta que o fato de o FEM nio ter constado no orgcamento
nao significa que ficou inoperante, visto que o referido fundo ja prestou contas de suas
movimentagdes em relagdo ao exercicio financeiro de 2015 diretamente a este E.

Tribunal de Contas.

FUNDO ESTADUAL DOS DIREITOS DO IDOSO - FIPAR

Destaca que o FIPAR teve movimentacao financeira no ano de 2016,
conforme demonstra mediante juntada do Quadro de Detalhamento de Despesa em
anexo, ndo devendo sustentar o argumento de que o fundo esteja inoperante e sem

movimentagao.
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FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA - FCP

A defesa declara que a regulamentacdo do funcionamento do
Conselho Consultivo e de Acompanhamento do Fundo Estadual de Combate a
Pobreza do Parana, o6rgdo colegiado de natureza consultiva e deliberativa,
responsavel pela aprovagcdo e acompanhamento das acbes do FECOP, se deu
através do Decreto n° 3295, de 12 de janeiro de 2016, cuja primeira reuniao plenaria
ocorreu em 14 de janeiro de 2016.

Diante disso, considerando que o Fundo teve inicio no exercicio de
2016, tendo sido devidamente incluido na respectiva lei orgamentaria, argumenta que
nao pode prosperar o argumento de que o FCP se encontra inoperante, devendo a

decisdo ser reformada quanto a este Fundo.

ANALISE DO RECURSO

FUNDO DE EQUALIZACAO DO MICROCREDITO - FEM:

Conforme destacado no primeiro exame realizado por esta Unidade
técnica, nos termos da Instrugdo n° 116/16-DCE (pega 64), o Fundo de Equalizagao
do Microcrédito, apesar de ndo constar no orgamento fiscal, visto ndo executar
contabilidade publica, teve movimentacdo financeira e patrimonial no exercicio de
2015, conforme verificado na sua prestacdo de contas anual. Tal situacdo foi muito
bem esclarecida no Acordao de parecer Prévio n® 223/16 - Tribunal Pleno que dispés:
“.. em realidade, os fundos inoperantes totalizam 10 (dez), cabendo mencionar que ‘o0
Fundo de Equalizagdo do Microcrédito, apesar de ndo constar no orgamento fiscal,
visto ndo executar contabilidade publica, teve movimentagéo financeira e patrimonial

no exercicio de 2015.”

Portanto ndo se vislumbra o motivo pelo qual a defesa apresenta
justificativas em relacédo a esse fundo, sendo que ele ndo constou do rol de Fundos

considerados inoperantes.

FUNDO ESTADUAL DOS DIREITOS DO IDOSO - FIPAR
Conforme exposto na Instru¢do n°® 116/16-DCE (peca 64), esse fundo

nao teve movimentagcao financeira no exercicio de 2016 em decorréncia da Lei n°
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18.375, de 15 de dezembro de 2014, posteriormente alterada pela Lei n° 18.468, de
29 de abril de 2015, segundo a qual ele deixaria de ter natureza especial contabil,

permanecendo apenas como fontes vinculadas de receitas.

Portanto, esse fundo sequer fez parte da relacdo de fundos
considerados inoperantes, para o qual ndo havia necessidade de apresentacdo de

justificativas.

Cumpre destacar que por meio da Lei n°® 8.842/16, de 20 de junho de
2016, a natureza contabil do Fundo foi restabelecida passando o mesmo a realizar
movimentagdo or¢camentaria e financeira a partir do exercicio de 2016, conforme

declaram os interessados.

FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA - FCP

Muito embora a defesa alegue que a regulamentagdo do
funcionamento do fundo se deu por meio do Decreto n° 3295, de 12 de janeiro de
2016, cuja primeira reuniao plenaria ocorreu em 14 de janeiro de 2016, bem ainda que
neste exercicio de 2016, ele foi devidamente incluido na respectiva lei orcamentaria,
nao localizamos o registro do cadastro do fundo neste TCE, bem como né&o
identificamos dados de execugao orgamentaria ou financeira nos dados enviados pelo
Estado ao sistema SEI-CED. Ainda, consultando o sistema SIAF, ndo encontramos o

referido fundo como unidade orgamentaria.

Em relagio ao Fundo de Preservacdo Ambiental da Regidao
Metropolitana de Curitiba — FPA-RMC e ao Fundo Estadual da Cultura — FEC, os
quais estao inoperantes ha mais de trés anos, o primeiro criado em 1998 e o segundo
em 2011, os quais se traduzem na situagcdo mais grave, ndo houve apresentacédo de

justificativas.

Ante todo o exposto, visto que ndo foram apresentados elementos
concretos que pudessem descaracterizar a ressalva e a determinagao do Acordao de

parecer prévio, entende-se pelo ndo provimento do recurso em relagao a este item.

CONCLUSAO: Pelo nao provimento
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Ressalva 7. Auséncia de repasse integral a conta do Fundo Especial da
Procuradoria Geral do Estado — FEPG

RAZOES DE RECURSO DO GOVERNADOR DO ESTADO (peca 167, fls. 24 a 27)
RAZOES DE RECURSO DA SEFA (peca 243, fls. 26 a 29)

Os recursos apresentados inicialmente destacam que a fonte
vinculada de arrecadacdo do Fundo Especial da PGE/PR — fonte 106, recebe
recursos do Tesouro Descentralizado, cuja arrecadagao total da fonte e a gestéao
financeira sdo executadas diretamente pelo Fundo Especial da Procuradoria Geral do
Estado — PGE, cabendo a Secretaria da Fazenda apenas a escrituracdo contabil da
receita, sendo que a mesma se da mediante informacdo dos dados da arrecadacgao

mensal repassada pelo Grupo Financeiro Setorial - GFS/PGE/FEPGE.

Alegam que as receitas integram a conta especifica do préprio Fundo,
nao havendo qualquer ingresso financeiro por origem da Secretaria de Estado da
Fazenda e, consequentemente, do Tesouro Geral do Estado, evidenciado que a conta

bancaria do FEPGE se encontra sob a sua titularidade, gestédo e responsabilidade.

Sustentam que a concepgao utilizada pela Unidade Técnica dessa Eg.
Corte de Contas resta equivocada, uma vez que o saldo considerado como repassado
consta no balanco da entidade como ‘Orgcamento Liberado’ — Conta Contabil
7141.0000 — o que significa dizer que a diferengca apontada a época de R$ 7,6
milhdes nao existiu, de modo que a arrecadacgao foi efetivamente promovida pelo
FEPGE.

Dessa forma, justificam que, apesar de ter ocorrido a arrecadagcao nao
houve execugdo orgcamentaria no periodo, ou seja, sem execugcdo de despesa
orcamentaria na referida fonte, apurando-se, portanto, a existéncia de superavit, o que
com base em determinagao legal, obrigaria a promog¢ao de transferéncia financeira

para o Tesouro Geral do Estado.

Por fim, requer que a exigéncia de repasse no importe de R$ 8,5
milhdes, referente ao exercicio de 2015, e o valor de R$ 7,6 milhdes, referente ao
exercicio de 2014, caracterizada na Ressalva ltem “7. Auséncia de repasse integral a

conta do Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado — FEPGE”, seja baixada,
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visto que o Tesouro do Estado n&o teria atribuicdo gerencial e de execugao da conta

de arrecadacao do supracitado fundo.

ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente cabe deixar claro que na analise deste item, adotado
conforme procedimento uniforme por esta unidade nos exercicios anteriores, utiliza-se
as informacdes do relatério “Demonstrativo da Execucdo da Receita por Fonte”
extraido do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Estado — SIAF, no qual
constou Arrecadacdo de receitas em 2015, da fonte 106, no montante de R$
16.371.260,67, conforme demonstrado nas instrugdes anteriores. Também no sistema
SEIFCED o valor informado de arrecadagao nessa fonte foi exatamente este. Portanto,
de acordo com as informagdes contabeis, ndo ha duvidas a respeito do valor da

arrecadacao das receitas.

Por sua vez com relacdo aos repasses financeiros, os dados foram
extraidos do Relatério “Transferéncias Financeiras do Tesouro para Unidades da
Administracdo Indireta - Por Grupo De Despesa/Fonte”, no qual constou que no
exercicio de 2015 foi transferido para o FEPGE apenas o valor de R$ 7.864.850,31.

Examinando as justificativas apresentadas subsidiadas pela
documentagdo encaminhada em anexo, verifica-se que a intencdo do recurso é
demonstrar que embora o0s registros contabeis de arrecadagcado da receita sejam
realizados pela Secretaria de Estado da Fazenda, a efetiva gestdo da arrecadagao da
receita da fonte 106 e os respectivos ingressos financeiros na conta bancaria séo de

responsabilidade do Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado FEPGE.

Assim, os registros da arrecadacao da receita da fonte 106, bem
como das transferéncias financeiras ao FPGE desses recursos seria apenas
escritural, visto que os recursos financeiros ingressam diretamente na conta bancaria
do FPGE.
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Ocorre que, ao final do exercicio, com base no art. 352 da Lei n°
18.178/2014, o Poder Executivo exige que o fundo promova a transferéncia do seu
superavit financeiro para o Tesouro Geral do Estado, conforme inclusive se destaca

na defesa.

Desse modo, na pratica o resultado € o mesmo que decorre do nao
repasse integral dos recursos da fonte vinculada, ou seja, ndo fica no FEPGE a
totalidade dos recursos arrecadados da fonte 106, sendo parte retida pelo Estado e

destinada a conta do Tesouro Geral do Estado.

Portanto, embora os registros de arrecadacdo da receita e dos
repasses de transferéncias financeiras ao FEPGE sejam apenas escriturais, € que os
ingressos financeiros das receitas financeiras da fonte 106 ingressem diretamente nas
disponibilidades do fundo, ndo muda a esséncia do apontamento que decorre do nao
repasse integral dos recursos financeiros originados da arrecadagao da Fonte 106 ao
FGPE, visto que o mesmo é obrigado a transferir ao Tesouro Geral do Estado o
superavit financeiro verificado ao final do exercicio. Dessa forma, os recursos
vinculados da fonte 106, ndo estdo sendo destinados integralmente as aplicacbes
especificas determinadas por lei, ndo merecendo serem acolhidas as justificativas

apresentadas.

CONCLUSAO: Pelo nio provimento

Ressalva 11. Nao cumprimento da aplicagao de percentual minimo de 2%
da receita tributaria em Ciéncia e Tecnologia, nos termos do art. 205 da
Constituicao do Estado do Parana

Determinacao 27. Recompor os valores que deixaram de ser aplicados em
Ciéncia e Tecnologia, nos exercicios anteriores e em 2015, a partir do exercicio
de 2017, uma vez que nao ha previsdo orgamentaria no exercicio de 2016.

RAZOES DE RECURSO DO GOVERNADOR DO ESTADO (peca 167, fls. 27 a 32)
RAZOES DE RECURSO DA SEFA (peca 243, fls. 30 a 35)

2 Art. 35. O Poder Executivo podera utilizar os recursos de Superavit Financeiro apurados nos balangos de Fundos e das
Unidades da Administragdo Indireta do Poder Executivo, para atender programas prioritarios de Governo.
(Redacao dada pela Lei 18386 de 18/12/2014)
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Os recursos apresentados repisam o que ja foi questionado na
apresentacdo do contraditério de que para a composi¢ao da base de calculo deve se
considerar também as despesas de Restos a Pagar pagas no exercicio, visto que o
conceito de gasto, por exceléncia, pressupbe sacrificios financeiros para o
atingimento de um determinado fim e, sob tal otica, deve se considerar que o
adimplemento de obrigagdes contraidas em exercicios anteriores também onera o
Estado, de maneira que se compreende que tal dispéndio também deve ser

considerado como gasto.

Além de questionar a metodologia de calculo, o recurso sustenta que
nao existe regramento legal que justifique a imposi¢ao, por parte desta Corte de
Contas, de determinacdo de recomposi¢cao de valores supostamente ndo aplicados
em Ciéncia e Tecnologia em exercicios ja encerrados. Argumenta que, ao contrario do
que ocorre com os indices de saude, compulsando a Constituicido do Estado do
Parana e a Lei Estadual n° 12.020/1998 nao se vislumbra qualquer hipotese legal que
embase esta determinacdo, de modo que o acérdido deve ser reformado com o fim de

excluir este ponto do seu rol de determinagdes.

Por fim, aduz que esta determinacdo afronta a legalidade stricto
sensu, como €& capaz de gerar inseguranga juridica e riscos fiscais para a
Administragcdo Publica em todos os exercicios financeiros subsequentes, visto que a
tendéncia é que esta determinacio/ressalva de recomposicdo supostos de valores

nao aplicados em Ciéncia e Tecnologia se perpetue no tempo indefinidamente.

ANALISE DO RECURSO

Quanto a metodologia de calculo, no entendimento desta Unidade
Técnica, conforme ja manifestado no exame do contraditorio das contas, as despesas
inscritas em Restos a Pagar e pagas no exercicio de 2015 nao podem ser incluidas
no computo do limite, pois ja foram consideradas no exercicio em que foram
realizadas. Adotar essa metodologia de calculo seria considerar duas vezes a mesma

despesa em exercicios diferentes.
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Em relagcdo a recomposicdo de valores nao aplicados em Ciéncia e
Tecnologia em exercicios ja encerrados, embora os interessados aleguem que nao
existiria regramento legal que justifique a imposigao, por parte desta Corte de Contas,
entende-se que ndao ha impedimento legal para que este Tribunal de Contas
determine a recomposic¢ao dos valores que deixaram de ser aplicados em Ciéncia e

Tecnologia, em exercicios anteriores.

Ante o exposto, no ambito desta andlise técnica entende-se que néo
houve apresentacdao de fatos novos que pudessem alterar a conclusédo do exame do

item, razdo pela qual a opinido é pelo ndo provimento do recurso.

CONCLUSAO: Pelo nao provimento

Determinacio 4. A Secretaria de Estado da Fazenda, para que integre ao SIAF os
fundos de natureza previdenciaria, para fins de consolidagdao das contas
publicas

RAZOES DE RECURSO DO GOVERNADOR DO ESTADO (pega 167, fis. 32 a 35)
RAZOES DE RECURSO DA SEFA (peca 243, fis. 35 a 39)

A manifestacdo dos recursos apresentados, em sintese, procura
demonstrar que o atual sistema (SIAF), que se encontra obsoleto tecnologicamente,

nao comporta a consolidacdo dos dados de natureza previdenciaria.

Nesse sentido destaca os esforcos promovidos pelo governo estadual
em adquirir um novo sistema que permita, a contento, consolidar as informacoes
provenientes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Para tal, noticia que o
processo de licitagdo se encontra em fase de iniciagao e que a previsdao de execugao

do novo sistema estara em implantagao ja no exercicio de 2017.

Assim, que pelo fato de o sistema ndo se encontrar preparado para
efetivar de modo claro e seguro a consolidagdo das contas publicas, principalmente,
no tocante aquelas de natureza previdenciaria ndo haveria possibilidade técnica de

adimplemento do determinado ainda no exercicio de 2016, razao pela qual requer que
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o Acordao 223/16-TP seja reformado, para que a exigéncia de integragdo do SIAF aos
fundos de natureza previdenciaria para fins de consolidagdo das contas publicas seja

exigida a contar da implantagdo efetiva do novo sistema, no exercicio de 2018.

ANALISE DO RECURSO

Verifica-se que os recursos apresentados ndo contestam o mérito da
determinacado referente a integracdo dos fundos de natureza previdenciaria ao
sistema de administragdo financeira e contabil do estado, mas apenas apresentam

justificativas para a impossibilidade de implementacao imediata desta integracao.

Entende-se que a discussdo acerca do momento possivel para o
cumprimento da determinagcdo deve ser levantada no processo n° 330587/16,
referente a prestagdo de contas anual, durante a verificagcdo do efetivo cumprimento
das decisdes do Acérdao 223/16-TP, em que Coordenadoria de Execucgbes, nos
termos do artigo 153, I3, do Regimento Interno ira registrar, controlar e acompanhar

individualmente as determinagdes.

Portanto, entendendo que no dmbito deste recurso de revista nao
cabe discutir ou definir o momento do cumprimento da determinacdo em questao, e
que o seu mérito ndo esta em discussao, esta unidade técnica se posiciona pelo nao

provimento do recurso em relagao a este item.

CONCLUSAO: Pelo ndo provimento

Determinacdo 22. A Secretaria de Estado da Fazenda, para que efetue o
reconhecimento contabil dos valores devidos aos Fundos Previdenciarios
relativamente as contribuigcées patronais dos servidores inativos e pensionistas,
em observancia aos principios contabeis da competéncia e da oportunidade,
compativeis com os registros existentes nos Balangos Patrimoniais dos Fundos

3 Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete: (Redacao dada pela Resolugéo n° 58/2016)

| - manter o registro atualizado, o confrole e o acompanhamento individualizado das sangdes, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagdes, recomendagdes e todas as

comunicagdes relativas as decisdes exaradas, executando as respectivas deliberagdes; (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)
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RAZOES DE RECURSO DO GOVERNADOR DO ESTADO (pega 167, fis. 35 a 37)
RAZOES DE RECURSO DA SEFA (peca 243, fis. 39 a 40)

A manifestacdo constante dos recursos apresentados, em resumo,
justifica que o Estado do Parana reconhece em sua contabilidade os valores
referentes as contribuicdes patronais dos servidores inativos e pensionistas, em
observancia aos principios contabeis da competéncia e da oportunidade como um
passivo contingente, conforme Comité de Pronunciamentos Contabeis -
Pronunciamento Técnico — CPC 25, onde descreve que passivos contingentes sao
obrigacdes possiveis, visto que ainda ha de ser confirmado se a entidade tem ou ndo
uma obrigagao presente que possa conduzir a uma saida de recursos que incorporam
beneficios econbmicos.

Essa interpretacao seria decorrente do fato de que, no entendimento
do Estado, ndo haveria decisdo pacificada a respeito da obrigatoriedade de
pagamento de contribuicdo patronal para inativos e pensionistas.

Assim, pressupondo que os valores referentes as contribuicoes
patronais dos servidores inativos e pensionistas seriam um “passivo contingente”,
requer que os registros dos montantes em referéncia em contas de controle sejam
aceitos como corretos e, por consequéncia, que a determinagdo seja considerada

cumprida.

ANALISE DO RECURSO

Esta Coordenadoria entende que o registro dos valores referentes as
contribuigbes patronais dos servidores inativos e pensionistas, apenas em contas de
controle, como passivos contingentes, ndo pressupde o reconhecimento contabil dos
valores devidos aos Fundos Previdenciarios.

Isso porque, diferente da interpretacdo dos recorrentes, entende-se
que existe sim a obrigatoriedade do recolhimento das contribuigdes patronais dos
servidores inativos e pensionistas, visto que os respectivos valores correspondem
uma obrigacdo presente, o que configura a existéncia de um passivo que deve ser

contabilizado na respectiva classe das contas patrimoniais.
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Nao se trata, portanto, de atos potenciais, mas de uma obrigagéo
efetivamente configurada, cujos valores correspondentes estdo registrados nos
fundos previdenciarios como valores a receber no Ativo.

Assim, para existir a compatibilidade com os registros existentes nos
Balangos Patrimoniais dos Fundos Previdenciarios, nos termos da determinacgédo, os
valores referentes as contribuicbes patronais dos servidores inativos e pensionistas
devidos aos Fundos Previdenciarios, deverao estar registrados como uma obrigagéo,
no Passivo do Poder Executivo, razdo pela qual a opinidao é pelo ndo provimento do

recurso.

CONCLUSAO: Pelo ndo provimento

Determinacao 23. Efetuar o repasse das contribuig6es patronais dos servidores
inativos e pensionistas em valor igual ao da contribuicdo que arrecadar,
inclusive relativamente aos exercicios de 2015 e 2016, conforme determina o art.
16, da Lein°17.435/2012

RAZOES DE RECURSO DO GOVERNADOR DO ESTADO (peca 167, fls. 37 a 47)
RAZOES DE RECURSO DA SEFA (peca 243, fls. 41 a 51)

Através dos recursos apresentados, os interessados argumentam, em
sintese, que “.. face a existéncia de duvida quanto a aplicabilidade da legislagéo
estadual, a SEFA promoveu ato que culminou em manifestagdo da Procuradoria Geral
do Estado — PGE, no sentido de analisar o conteudo do texto normativo e sua
interpretacdo e resultando na indicagdo de que a norma paranaense ndo obriga ao
Estado do Parana a promover pagamento de contribuigdo patronal de inativos e
pensionistas’.

Sustentam que a interpretacao legal e constitucional deste Tribunal de
Contas ndao merece seguimento, citando doutrinas de juristas renomados para
defender suas teses de que, seguindo a orientagdo juridica da PGE n&o haveria
obrigatoriedade ou comando legal explicito que obrigasse o Estado do Parana a

prover contribuicao patronal de inativos.
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Na sequéncia, ap0s apresentar diversos dispositivos legais que
evidenciaram, em seu entendimento, que ndo seriam devidas as contribuicdes
patronais do limite de gastos com pessoal, particularmente quanto a manutengédo dos
valores oriundos do termo de compromisso como recursos vinculados, fatos estes que

nao se referem ao item em analise.

ANALISE DO RECURSO

Conforme ja manifestado no item anterior, bem ainda ja exposto no
exame do contraditério (Instrugdo n° 301/16-COFIE), entende-se que, por expressa
previsdo legal, é legitimo o repasse das contribui¢des patronais sobre os inativos e
pensionistas, nos termos estabelecidos Lei Estadual n° 17.435/12, e o Estado do
Parana é responsavel pela contrapartida em montante igual ao que arrecada dos
aposentados e dos pensionistas do Estado, incidentes sobre o valor da parcela dos
proventos de aposentadoria e pensdes que supere o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social, razdo pela qual a opiniao é pelo

nao provimento do recurso.

CONCLUSAO: Pelo nio provimento

Determinacdo 24. A Secretaria de Estado da Fazenda, para que efetue a
contabilizagcao das Insuficiéncias Financeiras devidas ao Fundo Financeiro e
Fundo Militar, mediante transferéncias concedidas independentes da execugao
orcamentaria, de natureza patrimonial, conforme orientagcées do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e Acérdao n° 255/15
(Prestacao de Contas do Governador — Exercicio 2014), dando aos repasses
oriundos do “Termo de Compromisso” o mesmo tratamento contabil, conforme
decidido nos autos de Alerta n° 515125/15

RAZOES DE RECURSO DO GOVERNADOR DO ESTADO (pega 167, fis. 47 a 49)
RAZOES DE RECURSO DA SEFA (peca 243, fls. 52 a 54)

Os interessados argumentam que a pratica adotada pelo Estado de

empenhar o repasse do recurso para cobertura do déficit financeiro do Fundo Militar e
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Financeiro, na modalidade 91, que demonstra apenas mais uma ferramenta de
controle, de modo a caracterizar uma maior transparéncia em seus atos de gestao,

esta amparada no disposto no art. 2° da Portaria n® 688/2005 — STN.

ANALISE DO RECURSO

Quanto a fundamentagédo para a metodologia utilizada pelo Estado,
cumpre destacar que o artigo 2° da Portaria n°® 688/2005 - STN/SOF, foi revogado

pela Portaria Interministerial n° 338/2006, conforme transcrito a seguir:

PORTARIAINTERMINISTERIAL N° 338, DE 26 DE ABRIL DE 2006

(Publicada no D.O.U. de 28 de abril de 2006)

Altera o Anexo | da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de
maio de 2001, e da outras providéncias.

(...)

Art. 40 Revoga-se a partir de 1° de janeiro de 2007 o art. 2° da Portaria
Interministerial STN/SOF no 688, de 14 de outubro de 2005.

Portanto, a contabilizagdo das Insuficiéncias Financeiras, devidas ao
Fundo Financeiro e Fundo Militar, deve seguir a orientagdo do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), e ser realizada mediante
transferéncias concedidas independentes da execugcdo orcamentaria, de natureza

patrimonial, razao pela qual a opinidao € pelo ndo provimento do recurso.
CONCLUSAO: Pelo nio provimento

Determinacgao 26. Apresentar proposta de recomposi¢cdao dos valores referentes
aos exercicios de 2011 e 2012, que deixaram de ser aplicados nas despesas
com agoes e servigos publicos de saude, com vistas a elaboragao de TERMO
DE AJUSTAMENTO DE GESTAO - TAG, de que trata o art. 9°, § 5° da Lei
Organica deste Tribunal, a ser submetida, oportunamente, a decisao Plenaria,
consignando-se, desde ja, a DETERMINAGAO de recomposi¢do imediata dos
mesmos valores, no caso de insucesso desse termo de ajuste

RAZOES DE RECURSO DO GOVERNADOR DO ESTADO (peca 167, fls. 49 a 52)
RAZOES DE RECURSO DA SEFA (peca 243, fls. 54 a 58)
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Os interessados alegam que a proposta de recomposigao dos valores
referentes aos exercicios de 2011 e 2012 é inaplicavel em virtude do advento da Lei
Complementar n® 141/2012.

Ressaltou que o Acordao de Parecer Prévio n°® 290/12, que apreciou
as contas do exercicio de 2011, ndo considerou as despesas com o Sistema de
Saude dos Servidores do Estado do Parana, com o Programa “Leite das Criangas” e
com a Administracdo do Complexo Médico Penal e Hospital da Policia Militar do
Parana, que somam R$ 222.422.451,39, e que foram consideradas nos Acérddos de
Parecer Prévio dos exercicios seguintes (Acérdaos n° 314/14 de 2013, 255/15 de
2014 e 223/16 de 2015).

Ainda, como a Lei Complementar n°® 141/2012 entrou em vigéncia na
data de sua publicagao no Diario Oficial da Unidao que ocorreu em 16/01/2012, ndo se
pode aplicar o art. 29, que determinou a exclusdo da parcela do FUNDEB da base de
calculo.

Assim, solicitou que seja deduzida do valor a complementar dos
gastos com saude a importancia de R$ 585.575.700,14, restando ao Poder Executivo
a comprovar a aplicagdo do valor de R$ 10.081.654,57, os quais conforme execugéo
orcamentaria do segundo quadrimestre de 2016 ja foram aplicados neste exercicio
quando o Poder Executivo comprovou ter aplicado o percentual de 12,60%, o que
representa um aporte adicional ao minimo exigido de R$ 109,8 milhdes, sendo
considerada cumprida a determinacéo e que seja dada a baixa da mesma.

Quanto a determinacdo de aplicagdo de R$ 533.583.678,32 dos
valores ndo aplicados no exercicio de 2012, reitera que se que fossem consideradas
despesas com saude os gastos com o Sistema de Saude dos Servidores do Estado
do Parana, com o Programa “Leite das Criangas” e com a Administragdo do Complexo
Médico Penal e Hospital da Policia Militar do Parana, a exemplo dos Acérdaos n°s
314/14 de 2013, 255/15 de 2014 e 223/16 de 2015, restariam R$ 315.158.797,38.

Desta forma, o Termo de Ajuste de Gestdo — TAG, definindo valores e
prazo para recomposic¢ao, considerara o valor total de R$ 315.158.797,38, haja vista a

necessidade de dirimir e reavaliar a matéria arguida.
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ANALISE DO RECURSO

Esta Coordenadoria ressalta que foram interpostos Embargos de
Declaracdo ao Acérdao de Parecer Prévio n° 290/12, referente ao exercicio de 2011,
no que tange a parte referente ao cumprimento do limite constitucional em saude, com
0S mesmos argumentos ora expostos, sobre a impossibilidade de exclusdo da base
de calculo da parcela do FUNDEB e da exclusdo de despesas que ndo atendiam a
Portaria n® 2047/2002 do Ministério da Saude.

O Acérdao n° 1389/15—TP apreciou os Embargos de Declaragéo e
esclareceu que o decisum embargado expressamente consignou a inexisténcia de
norma legal para se efetuar a exclusdo da parcela do FUNDEB, uma vez que nao é
possivel fazer uma interpretacédo legal ou constitucional restritiva quando se trata de
direitos fundamentais.

Quanto a exclusdo das despesas ndo amparadas na Portaria n°
2042/2002-MS, esclareceu que nao ha qualquer contradicdo em face de
jurisprudéncia anterior deste Tribunal, pois o Acérddo de Parecer Prévio n°
2305/2010, que apreciou as contas do exercicio de 2009, alertou o Estado sobre a
necessidade de o Poder Executivo considerar em seu planejamento de gastos a
possibilidade iminente destas exclusdes, tendo em vista que tramitava em fase final
projeto de lei complementar que regulamentaria a Emenda Constitucional proposta
nos termos dispostos da Resolugao do Ministério da Saude.

Por sua vez, o Acordao de Parecer Prévio n° 306/13, que apreciou as
contas do exercicio de 2012, entendeu ndo ser possivel exigir a aplicabilidade da Lei
Complementar n°® 141/2012 no exercicio analisado, uma vez que a regulamentagao do
orcamento vigente ja havia sido editada no ano anterior e o cumprimento da
metodologia prevista na lei demandaria na abertura de grande montante de recursos
em créditos extraordinarios, podendo gerar um desequilibrio orgcamentario na
execugao do orcamento de 2012. Entendeu, porém, que 0 nao cumprimento do limite
constitucional (9,05%) merecia ser ressalvado, uma vez que ndo houve esforgos do
Governo do Estado para, ao menos, minimizar ou adaptar a execugao orgamentaria a

Lei Complementar vigente.
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Assim, considerando ainda que aceitar o TAG nos termos propostos
seria reformar entendimento de decisdes ja transitadas em julgado, entendemos que
deve ser mantida determinagdo consignada no Acordao de Parecer Prévio n° 223/16—
TP.

CONCLUSAO: Pelo nio provimento

Determinagcao 16. Ao Chefe do Poder Executivo Estadual, Sr. Carlos Alberto
Richa, na qualidade de detentor do poder de controle sobre a Companhia
Paranaense de Securitizagao — PRSEC e titular dos créditos; ao Secretario de
Estado da Fazenda e Presidente do Conselho de Administragdao da PRSEC, Sr.
Mauro Ricardo Machado Costa; e ao Diretor Presidente da PRSEC, Sr. George
Hermann Rodolfo Tormin, no sentido de que nao sejam realizadas operagoes de
cessdo de direitos creditorios, tendo-se em conta sua desconformidade com a
legislagao que rege as operagoes de crédito, notadamente, o art. 32, caput e §
1°, da Lei Complementar 101/2000, e a Resolugao n° 43, do Senado Federal,
aliada a possivel afronta as regras de reparticoes e vinculagées das receitas
tributarias estabelecidas pelos arts. 158, incisos Ill e IV, 167, inciso IV, e 212, da
Constituicao Federal, além da falta de transparéncia acerca dos custos
envolvidos, do impacto sobre gestoes futuras, dos ganhos dos investidores, e
da forma de aplicagdo do produto a ser obtido, destacadas nesta decisdo, com
fulcro no arts. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e 37, caput, da
Constituicao Federal, consignando-se o alerta de que o descumprimento desta
determinacgao ensejara a imediata abertura de Tomada de Contas Extraordinaria;

RAZOES DE RECURSO DO GOVERNADOR DO ESTADO (peca 167, fls. 52 a 67)
RAZOES DE RECURSO DA PRSEC E DO SECRETARIO DA FAZENDA (pega 230)

Com semelhante teor nas duas pegas, o recurso apresentado alega
que o critério de selecdo, além da previsdo legal, foi a maior seguranga juridica. O
Programa Parana Competitivo foi o escolhido para a realizagdo da primeira operagao
da PRSEC, eis que somente ele possui carteira ja consolidada, sendo sucessor de
diversos outros programas de parcelamento (PRODEPAR, Bom Emprego etc),
contando com um histérico de pagamentos, volume financeiro e comportamento
passado adequados.

Aduz que nao existira custo para o Estado nas cessdes dos direitos

creditérios, do ponto de vista financeiro e contabil, tendo em vista que o Estado
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recebera pela cessdo dos direitos creditéorios exatamente o seu valor de face
atualizado para a data da cessdo, bem como a PRSEC realizara, por sua conta e
suportando todos os gastos envolvidos, a operagdo de securitizagdo, mediante
emissdo de debéntures a serem adquiridas por investidores no mercado financeiro,
sendo que, em troca desses direitos creditorios, o Estado recebera ativos
equivalentes, composto de uma parcela em dinheiro e outra em Debéntures
Subordinadas a serem expedidas pela PRSEC.

Destaca que o impacto sobre gestdes futuras € positivo, pois uma
receita corrente é trocada por uma receita de capital, ou seja, uma receita, que de
outra forma poderia ser usada para custeio, passa a ser obrigatoriamente destinada a
investimentos e, entdo, a Recorrente se compromete a demonstrar ao Tribunal de
Contas, por meio de roteiro contabil a ser produzido pela Divisdo de Contabilidade da
Secretaria de Estado da Fazenda, que o unico passivo contabil a ser criado em
decorréncia das cessdes sera o referente aos repasses vinculados por forgca de
determinacédo constitucional e legal, os quais continuardo sendo feitos assim que
identificado o pagamento na conta centralizadora da operacéo.

Quanto a forma de aplicacdo do produto a ser obtido, menciona que
serdo respeitadas todas as vinculagdes constitucionais e legais que recaem sobre os
direitos creditérios ora cedidos: repasse ao Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM, investimentos em ciéncia e tecnologia e repasse ao Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB e Fundo Estadual de Saude.

Em relagdo ao ganho dos investidores, informa que dependera das
condi¢cdes a serem determinadas pelo proprio mercado, as quais serao influenciadas
por infinitas variaveis, dentre as quais se incluem o volume de captagao, prazo de
operacao, taxa de remuneragao e, inclusive, o Parecer dessa Corte de Contas,

havendo apenas uma expectativa dessa margem.

ANALISE DO RECURSO

Esta Coordenadoria entende que, de acordo com o Acordao

Recorrido, dada a natureza cautelar da determinagao que foi expedida, no sentido de
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que tais operagdes nao sejam realizadas, tendo-se em conta sua desconformidade
com a legislagdo, a analise da defesa devera se dar no proprio procedimento de
Monitoramento, no caso, o protocolo de n°® 980387/16, razdo pela qual a opinido é

pelo ndo provimento do recurso.

CONCLUSAO: Pelo nio provimento

Determinacdao 10. Ao Secretario de Estado da Fazenda, para que proceda a
inclusdo da Agéncia Parana de Desenvolvimento — APD como unidade
or¢camentaria, possibilitando a elaboragao dos demonstrativos contabeis para a
prestacdao de contas anual, inclusive, dos Relatérios de Gestao Fiscal exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e a alimentacao de dados via SEI-CED, ja a
partir do terceiro quadrimestre de 2016

RAZOES DE RECURSO DO GOVERNADOR DO ESTADO (pega 167, fis. 67 a 75)
RAZOES DE RECURSO DA APD (peca 295)

Com idéntico teor, os recursos apresentados tentam justificar que
incluir a Agéncia Parana de Desenvolvimento — APD no orcamento fiscal do Estado
incorreria em vicio de constitucionalidade visto que os Servicos Sociais Autbnomos
nao fazem parte da Administracdo Publica e ndo estao incluidos no rol taxativo do art.
165, inciso |, §5°da Constituicdo Federal, que dispdes sobre o orgamento fiscal.

Aduz que a APD “cumpre um aspecto de fungbes que se situam
exatamente na area imprecisa entre o publico e o privado — incentivo a setores da

economia que sao fundamentais para o particular, mas também para o Estado, pois

geram renda, empregos e, consequentemente, desenvolvimento. Logo, insistir em
circunscrever a prestacao de contas da APD como se 6rgao publico ou empresa
estatal fosse implicaria em retrocesso em um setor que, mais que nunca e sempre
estad a exigir os esforgos estatais para o progresso e os beneficios econdé micos e
sociais, diretos ou indiretos para a sociedade.” (grifo no original)

Quanto a adogao da contabilidade, os Servicos Sociais Autbnomos

adotam a contabilidade privada regida pela Lei n° 6.404/76 e subordinam-se a
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Instrucdo Normativa n°® 92/2013-TC, com relacédo a captacio eletronica dos dados via
SEI-CED.

Alega que o controle exercido pelo Tribunal de Contas ndo pode ser
utilizado para desconfigurar a finalidade da APD, criando obstaculos a consecugao de
seus objetivos, o que aconteceria em eventual mudanga de seu status quo da
entidade.

Observa, por fim, que as determinacbes exaradas por este Tribunal
tém o condao, a luz do art. 244 de seu Regimento Interno, de corrigir condutas que
afrontam o ordenamento juridico. Entretanto, entendem que nunca houve
desvirtuamento da ordem juridica ou afronta constitucional pugnando pela reforma do
Acérdao quanto a este ponto, reconhecendo a auséncia de necessidade da insercio
da APD como unidade orgamentaria, tornando insubsistente a indicagao da referida

determinacéo.

ANALISE DO RECURSO

Este Tribunal de Contas vem reiteradamente decidindo que a APD,
embora tenha sido criada sob a modalidade de Servico Social Autbnomo, esta sujeita
aos principios que regem a administracdo publica, em especial ao principio da
licitacdo, exigéncia de processo seletivo para contratagcdo de pessoal e prestagao de
contas, uma vez que vinculada por cooperagcdo a Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenagdo Geral — SEPL, e constituida com recursos do Tesouro
Estadual, ndo possuindo autonomia frente ao orgamento publico.

O Acérdao n° 5.336/16-TP, que julgou as contas da entidade relativas

ao exercicio de 2012, ja havia entendido que:

“Da analise técnico-contabil, nos termos da Instrugao 313/13 — DCE (Pega 37),
restou demonstrado que a entidade, ainda que constituida sob a modalidade de
servigo social auténomo, foi constituida com recursos do Tesouro Geral do Estado,
mediante a abertura de créditos adicionais, com base no Contrato de Gestdo n°
31/2012, caracterizando-se como empresa estatal, nos termos do que dispbe o
artigo 2°, inciso Il da Lei Complementar n° 101/2000.

Dessa feita, quanto a modalidade de contabilidade a seguir, a APD deve obedecer a
Lei n°® 4320/64, nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade NBC T 16 —
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, destacando que o
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Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal
e Munic ipios, fornecido pela Secretaria do Tesouro Nacional, estabelece regras de
harmonizagédo a serem observadas.(...)”

Nos exercicios de 2013 e 2014, a Agéncia teve as contas julgadas
irregulares, por meio dos Acérdaos n° 1.497/15-TP e n° 6.164/16-TP, por nao ter
atendido as determinacdes do Acérdao retro mencionado.

No exercicio de 2015, o Relatério de Fiscalizagdo elaborado pela 32
Inspetoria de Controle Externo apontou que “desde sua criagao, as receitas da APD
decorreram exclusivamente dos créditos orgamentarios que lhe foram consignados
pelo orcamento geral do Estado, ndo havendo utilizagdo de créditos oriundos de
outras fontes de recursos.”

Assim, os argumentos expendidos nos recursos interpostos de que os
Servigos Sociais Autbnomos nao devem fazer parte do Orgamento Estadual, a luz do
art. art. 165, inciso |, §5° da Constituigdo Federal, ndo merecem prosperar diante da
flagrante dependéncia da entidade dos recursos transferidos pelo Tesouro do
Estado.

Desta forma, faz-se necessario manter a determinagdo para que se
proceda a inclusdo da Agéncia Parana de Desenvolvimento — APD como unidade
orcamentaria, possibilitando a elaboracdo dos demonstrativos contabeis para a
prestacao de contas anual, inclusive, dos Relatérios de Gestdo Fiscal exigidos pela

Lei de Responsabilidade Fiscal, e a alimentacédo de dados via SEI-CED.

CONCLUSAO: Pelo ndo provimento

Determinacao 21. Ao PARANAPREVIDENCIA, para que elabore, no prazo de 90
(noventa) dias, a partir da publicagcdo desta decisao, novo calculo atuarial,

contemplando as adverténcias contidas no Parecer Técnico
MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/ICCOAT n° 011/2015

RAZOES DE RECURSO DO GOVERNADOR DO ESTADO (peca 167, fls.75 a 79)
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Inicialmente o recurso apresentado versa sobre a razdo do
apontamento que originou a determinagdo do Acordao de Parecer Prévio n° 223/2016
nao ter sido objeto de contraditério e que dessa forma nido poderia ele ser
considerado na analise das contas do Chefe do Poder Executivo com a finalidade de
eventualmente ser imputada responsabilidade ao Recorrente.

Considera no recurso que como o parecer técnico n° 11 do MPS
apenas surgiu no processo como elemento acidental a determinagdo de
apresentacao, no prazo de 90 (noventa) dias, de novo calculo que contemplasse as
adverténcias la consignadas nao se sustentaria.

Afirma que ha uma determinagdao sem que haja qualquer fundamento
valido para tanto, em evidente afronta a garantia fundamental do devido processo
legal e seus corolarios, que sao a ampla defesa e o contraditério.

Assevera que determinar a elaboragdo de novo calculo com base no
parecer técnico do MPS n° 11 estaria a se instaurar severa instabilidade institucional,
pois estaria se abrindo um caminho para que o ente federado Unido, por meio de seu
Ministério, dite e controle a conduta de outro ente federado, no caso o Estado do
Parana. Acrescenta que aceitar as imposi¢des contidas no parecer técnico n° 11 do
MPS afigura-se como aceitar a ingeréncia da Unido Federal em matéria de
competéncia do Estado. Registra ainda que esse debate, que repousa sobre a
pertinéncia e validade do Parecer Técnico n° 011/2015 ndo € novo e ja foi objeto de
insurgéncia. E o que se depreende do protocolo n° 13.620.715-6 e do protocolo n°
13.682.775-8.

Destaca que em relagdo especificamente ao Estado do Parana, o
Supremo Tribunal Federal, na ACO 830, ja assentou que a interferéncia da Unido
Federal em matéria de previdéncia funcional é aviltante a Constituicdo. Complementa
informando que a Lei n° 18.469/15 é objeto de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
no Supremo Tribunal Federal e que a ADI 5330 busca a atribuicdo de
inconstitucionalidade a referida legislacdo em razdo de uma suposta — e fantasiosa —
inobservancia ao principio contributivo e ao equilibrio financeiro e atuarial.

Afirma ainda que o art. 244 do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado do Parana define que, as determinagdes tém condao de corrigir
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condutas que afrontam o ordenamento juridico, o que no caso presente jamais

ocorreu.

ANALISE DO RECURSO

Esta Coordenadoria inicialmente destaca o estabelecido no Acordao
de Parecer Prévio n° 223/16-TP que, em seu item 15.2 - Auséncia de Repasse das
Contribuicdes Patronais dos Inativos/Pensionistas e Equilibrio Atuarial, avaliou as
questdes nominadas originando a Determinagao 21 ora tratada.

Segundo consigna a decisao resta claro que a determinagdao de
realizacdo de novo calculo atuarial ndo repousa, como afirma o Recorrente,
exclusivamente em atendimento ao Parecer Técnico
MPS/SPPS/DRPSP/CGACICCOAT n° 011/2015. Desse mesmo modo, ndo ha que
falar em interferéncia da Unido em matéria competente ao Estado do Parana. O

referido Acordao quando justifica a Determinagédo 21 é claro em suas razoes:

‘A medida ora proposta visa, justamente, dirimir as duvidas
suscitadas pelo Ministério da Previdéncia Social e pelo Ministério
Publico de Contas, para uma ampliada analise da atual situagao do
sistema previdenciario, com vistas ao seu equilibrio atuarial,
propiciando, inclusive, o aprofundamento da analise atuarial do calculo
que instruiu o Projeto de Lei n® 252, posteriormente convertido na Lei
n°® 18.469/15, incompativel com o rito e com o objeto da instrugéo
destas Contas de Governo, conforme anteriormente assinalado.

De outro vértice, conforme anteriormente abordado quando da analise
da obrigatoriedade da contribuicdo patronal, o referido calculo
atuarial contemplava, dentre suas receitas, a contrapartida do
Estado sobre os proventos de aposentados e pensionistas,
projetada no valor de R$ 3.581.609.156,94, e a sua contribuigdo
suplementar, de que trata o art. 20 e § 1° da lei citada, no valor de
R$ 17.020.189.271,33, conforme dados contidos no referido Caderno,
a fl. 29.
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Diante da falta de recolhimento dessa mesma contribui¢ao, a 3?2
Inspetoria de Controle Externo, em suas sucessivas
manifestagoes juntadas as pecas n° 66 e 138, aponta a existéncia
de um déficit atuarial, em valor presente, na ordem de R$ 3,6
bilhées, indicado na Nota Técnica Atuarial DPPREV/ATUARIA
045/2015, com base na composic&o das receitas nela indicadas.” (grifo

NOSS0)

Nesse sentido a prépria Determinagdo 21 é clara ao afirmar que a
elaboracdo do novo calculo atuarial deve contemplar as adverténcias contidas no
Parecer Técnico n° 11/2015.

A decisdo dessa egrégia Corte de Contas ainda vai além nas
premissas da Determinacdo 21 quando destaca que o apontamento dessa
insuficiéncia de recursos foi feito com base na indicagcado contida na Avaliacdo Atuarial
n° 45/2015, juntada aos autos da Tomada de Contas Extraordinaria n° 165080/16,
peca n°05, fls. 81/90.

Entre as justificativas da Determinacdo 21 encontram-se ainda os
apontamentos abordados pela 32 Inspetoria de Controle Externo, as fls. 06/11 da peca
n°® 138, cujas conclusdes foram resumidas na referida decisdo e sdo aqui novamente

apresentadas:

. Os aportes adicionais dos royalties de ltaipu, até a totalizagéo de
R$ 1 bilhdo, previstos no art. 3° da Lei Estadual 18.469/2015, n&do
foram considerados na Avaliagdo Atuarial e “estdao igualmente
destinados, por meio da Lei Estadual n° 12.726/99 (art. 22, inc. X),
regulamentada pelo Decreto n° 9.132/2010 ao Fundo Estadual de
Recursos Hidricos” (fl. 07), sendo que, “Até a data do encerramento
deste expediente ndao houve manifestagdo da SEAP” sobre o
questionamento que Ihe foi dirigido a respeito pelo Oficio n°® 26/16 da
mesma Inspetoria;

. A taxa de juros de 5,5% aa ndo pode ser majorada para 6% aa,
por ndo encontrar lastro histérico no resultado dos investimentos dos

recursos do Fundo Previdenciario e por ndo ser obrigatoria a adogao
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do teto permitido, destacando-se que “Ao contrario do alegado,
sucessivamente nos anos de 2013, 2014 e 2015, o resultado das
aplicagdes financeiras ficou inferior a meta atuarial proposta aos
exercicios, sendo que os indices liquidos alcancados foram de 0,33%,
5,19% e 4,12%, respectivamente, para uma meta atuarial projetada de
5,50%", e, em 2015, “a rentabilidade bruta dos Ativos Financeiros do
Plano foi inferior em 1,53 ponto percentual em relagcédo a meta de
rentabilidade de 16,76% estabelecida”, motivo pelo qual considera
“imprescindivel uma reducdo da meta e ndo o contrario, como
sugerido, sob pena de superestimacdo das receitas previdenciarias
futuras e deturpagao do calculo atuarial” (fls. 08/09);

. O aumento real da folha de ativos do Fundo de Previdéncia, de
2014 para 2015, é de 6,74%, “portanto acima do percentual de 2,5%
adotado na Nota Técnica Atuarial DPPREV/ATUARIA 057/2016”,
motivo pelo qual ndo pode ser adotado o minimo de 1% indicado na
Portaria 403/2008, do Ministério da Previdéncia;

. A empresa UHY Moreira Auditores, contratada para prestacéo de
servicos de Auditoria Independente, nas areas contabil, financeira e
atuarial para a unidade gestora e Fundos Publicos Previdenciarios,
manifestou-se pela regularidade das “premissas, reservas de fundos,
por amostragem, de pagamentos e pensdes, bem como dos recursos
garantidores e Nota Técnica Atuarial dos Fundos Publicos
Previdenciarios”, conforme a Ata da Terceira Reunido Ordinaria do
Conselho Fiscal, realizada em 31 de mar¢co de 2016, aprovada na
Quarta Reuniao Ordinaria, de 28 de abril de 2016 (fl. 10);

. “‘No tocante ao fato do Tesouro do Estado aportar valores ao
Fundo Financeiro e Fundo Militar, de reparticdo simples, € que os
valores despendidos para custear o RPPS ultrapassam com larga
margem o montante de investimentos do Orgcamento Fiscal, nada
acrescenta ao contexto, vez que a insuficiéncia financeira,
mensalmente apurada, representa o total de recursos que o Tesouro
Estadual devera repassar para complementagdo da folha de
beneficios dos segurados” (fl. 10).
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Estes apontamentos ndo foram abordados pelo Recorrente nesta
ocasido. Da mesma forma, como antes elaborado na decisdo e como principal
fundamento da Determinacao 21 demonstrou que o risco de desequilibrio atuarial, no
valor de R$ 3,6 bilhdes, projetado para 75 anos, ndo foi afastado.

Diante do exposto, resta claro que a Determinacdo 21 para a
elaboracdo de novo calculo atuarial, que contemple as adverténcias do Parecer
Técnico n°11/2015-MPS/SPPS/DRPSP/CGACICCOAT, somente tem a acrescentar
para que seja elucidada a questdo da existéncia ou ndo de déficit atuarial e que em
exercicios subsequentes este Tribunal de Contas possa exercer suas atribuigcdes
fiscalizatérias com informagdes mais precisas que as demonstradas neste momento.

Sendo assim, concluiu esta unidade técnica pelo nao provimento do recurso.

CONCLUSAQO: Pelo nao provimento

Encaminhamento. Abertura de processo de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA, que tem por objeto a apuragido de responsabilidade do
Secretario de Estado da Fazenda acerca das irregularidades apontadas no item
6.1 - CANCELAMENTOS DE EMPENHO, RESTOS A PAGAR E DESPESAS NAO
EMPENHADAS, indicando-se, para a composi¢gao da autuacgao, além de coépia da
presente decisao, o Caderno de Gestdao Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial;
a Instrugcao n° 116/16 da Diretoria de Contas Estaduais (peg¢a n° 64); a Instrugao
n° 301/16, da Coordenadoria de Fiscalizagao Estadual (pe¢a n° 137) e o Parecer
n° 10892/16, do Ministério Publico de Contas (pec¢a n° 140)

RAZOES DE RECURSO DO GOVERNADOR DO ESTADO (peca 167, fls. 79 a 90)
RAZOES DE RECURSO DA SEFA (pecga 243, fls. 58 a 71)

Neste tépico, como em outros, os recursos apresentados possuem
idéntico teor e tentam justificar que ndo merece ser aberto procedimento de Tomada
de Contas Extraordinaria em face de unico gestor, no presente caso, o Sr. Secretario
de Estada da Fazenda.

Alegam que o procedimento questionado: cancelamento de empenho,
restos a pagar e despesas ndo empenhadas aplica-se a todos os

gestores/ordenadores de despesa, diante da “autonomia de gestdo que possui cada
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orgao/unidade orcamentaria, competente para emissdo e/ou cancelamento de
empenhos”, que segue os critérios definidos pelo Governador do Estado, que
avocando sua competéncia normativa, emitiu o Decreto Estadual n° 2879/2015, base
legal para a regulamentagdo definida na Resolugdo n°® 1278/2015, emitida pelo
Secretario de Estado da Fazenda, Sr. Mauro Ricardo Machado Costa definindo as

entidades vinculadas a Administragao P ublica que:

“para a andlise da manutengao dos empenhos, cada responsavel ou representante
legal deveria formalizar procedimento administrativo, o qual, obrigatoriamente
deveria conter a declaragdo do Ordenador de Despesa asseverando que o objeto
contratual teve sua execugéo iniciada e que o referido empenho destinasse a cobrir
despesas do exercicio vigente e cOpia dos documentos comprobatérios contendo
certificagcdo e atestado da entrega parcial do servico ou bem adquirido e/ou
certificagdo, atestado e medicao da obra contratada”.

Questionam, ainda, o impacto dos cancelamentos em relacdo ao
orcamento global do Estado. Também tentam justificar que essa agao foi necessaria
para assegurar o equilibrio das contas publicas, e que a Lei de Responsabilidade
Fiscal permite a limitagdo de empenho no sentido de priorizar as metas fiscais do

periodo.

ANALISE DO RECURSO

Esta Coordenadoria analisando a primeira alegagdo observa que os
documentos apresentados em face do contraditério, pecas 80, 81 e 125 a 130 nao
conseguem demonstrar a execugdo do contido na Resolugdo n® 1278/2015, que
visava estabelecer limites para inscricdio em restos a pagar, regulamentar o
cancelamento de empenhos e possibilitar a manutengcdo do empenho. As Informacdes
emitidas pela DICON/CAFE/SEFA referentes a estorno de empenhos possuem
conteudo padréo alegando a necessidade da agao e possibilitando a promogéo dos
estornos em face da ndo apresentagcdo, pelo orgao/unidade, dos documentos
requeridos.

O que se denota é que os 6rgaos nao conseguiram atender as
exigéncias contidas na referida Resolugédo n° 1278/2015, recebendo como resposta
Informagdes emitidas pela negativa de manutengdo dos empenhos. Diante do

exposto, verificou-se que o estorno indevido dos empenhos foi realizado

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR V641.MJJ0.2433.LV7F.G



32

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO ESTADUAL

automaticamente pelo érgao central, cuja responsabilidade € do Secretario de Estado
da Fazenda.

Quanto ao impacto dos cancelamentos em relacdo ao or¢camento
global do Estado, independente da relevancia, essas ag¢gdes resultaram no
descumprimento de normas contabeis estabelecidas pelas Leis n° 4.320/64 e n°
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), portanto, ndo justifica o afastamento
da apuracao de responsabilidades nas situagdes verificadas, devendo ser apuradas,
sendo o instrumento adequado para isso, a Tomada de Contas Extraordinaria,
conforme artigo 236 do Regimento Interno desse Tribunal.

Em relacdo a justificativa de que o cancelamento dos empenhos foi
necessario para assegurar o equilibrio das contas publicas, e que a Lei de
Responsabilidade Fiscal permite a limitagdo de empenho no sentido de priorizar as
metas fiscais do periodo, temos a LRF, em seu art. 9°, tratando da questdo nos

seguintes termos:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoveréo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqlientes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Assim, trata-se de obrigacdo de verificar, a cada dois meses, se a
receita estd sendo arrecadada conforme previsto, caso contrario, os entes nao
poderdo realizar despesas de acordo com os montantes autorizados. Quando se
limita uma despesa, se impede que ela se realize. Nos casos apurados a despesa
ocorreu ou foi iniciada no exercicio de 2015, portanto, a inexisténcia do empenho, seja
pelo cancelamento ou auséncia do prévio empenho, ndo impediu a realizagao da
despesa. Nao houve limitacdo da despesa, mas inobservancia ao Principio da
Competéncia e afronta a Lei n° 4.320/64, tendo em vista que a despesa foi
reconhecida no exercicio subsequente.

Ainda, constatou-se que se tratava de despesas de carater
continuado, amparadas em contrato (servicos de Vigilancia e Limpeza, em sua

maioria), € de despesas cujo servigo ja havia sido devidamente atestado (obras).
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Reforga o fato de as Notas Fiscais ja terem sido emitidas em 2015, portanto, o forneci-
mento dos servicos ja havia iniciado ou realizado, ndo se admitindo mais o
cancelamento dos empenhos.

Com vistas a evitar a recorréncia desse procedimento, apurar
responsabilidades, evitar danos ao erario, compreender as causas e o efetivo
montante em que veem ocorrendo, opina-se pela manutengdo da instauracdo do

processo de Tomada de Contas Extraordinaria.

CONCLUSAO: Pelo nao provimento

CONCLUSAO

Esta unidade técnica entende pelo conhecimento do recurso, posto
que preenchidos os requisitos legais e, no mérito, pelo seu nao provimento,

mantendo-se na integra o contido no Acordao de Parecer Prévio n° 223/16 — Tribunal
Pleno.

Por fim, pela remessa ao MPjTC, nos termos regimentais.

E ainstrucéo.

COFIE, em 09 de margo de 2017.

Ato elaborado por:

André Mauricio Teixeira da Silva — Analista de Controle — Mat. n°® 51.328-8
Danielle Moraes Sella — Analista de Controle — Mat. n® 50.630-3
José Mario Wojcik — Analista de Controle — Mat. n°®51.103-0
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Marcos Tadeu Dela Puente D'Alpino - Analista de Controle - Mat. n° 51.964-2
Paulo Vitoriano de Oliveira - Analista de Controle - Mat. n° 51.628-7
Sérgio Mauricio de Lima — Analista de Controle — Mat. n®51.177-3

Rossana lllescas Bueno - Analista de Controle - Mat. n°®50.282-0

De acordo. Encaminhe-se ao MPjTC.

Edson Delavia de Araujo — Coordenador
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