ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
SAS, Quadra 3, Lote 6, Ed. MultiBrasil Corporate — CEP 70070-030 — Brasitia/DF
Telefone: (61) 2026-8515

Oficio ne 000 /CH.GAB/AGU

Brasilia, ) 3 de\y—ﬁ\?{m\)m de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor

JEAN KELI1 UEMA

Subchefe de Assuntos Parlamentares

Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica
Palécio do Planalto, 4° andar, sala 409

70150-900 - Brasilia/DF

Assunto: Projeto de Lei n” 89, de 2014

Senhor Subchefe,

Em aten¢fio ao Oficio n® 674/2014 - Supar/SRI, de 3 de setembro de 2014,
incumbiu-me o Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unidio de encaminhar a Vossa Exceléncia copia
do PARECER N° 093/2014/DENOR/CGU/AGU, sobre o Projeto de Lei n° 89 de 2014 (n°
6.465/13 na Camara dos Deputados), bem como do competente aprovo ministerial.

Respettosamente,

ANA PAULA PASSOS SEVERO

Respondendo pela Chefia GAB/AGU

38set-of-sapiens/rbm (NUP 00022 000126/2014-30)



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO .
: CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE ANALISE DE ATOS NORMATIVOS

PARECER n? 093/2014/DENOR/CGU/AGU  *
PROCESSO, N° 00022.000126/2014:30

_INTERESSADA Subchefia ~ dg Assuntos Pariamentares da_ Secretaria’ de Relacoes

Institucionais da Presiténcia da Reptblica.

) A,SSUNTQ:; PrO]eto de Lei n? 89, de 2014-n% 6.465/13; na Camara dos Deputados) que.

“ altera a Lein® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta o'art.
. 236, da Constituicao Federal dispondo sobre servicos notariais e de
., registro”. | | ‘ - e

(-

‘Ementa: Parecer .submetido a. sigilo  profissional.
Projeto de- Lei submetido a isancao - presidencial.-
Inclusdo de paragrafo Gnico no art. 18 da Lei n2 8.935,
~-de 18 de novembro de 1994, que regulamenta o art. -
236-da Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos A
. ‘notariais- € de registro.. Manutencdo da situacdo .
v " decorrente de remocdes que obedeceram aos critérios
’ ' estabelecidos na legislacdo estadual e na.do Distrito
Federal até 18 de novembro de 1994, Violagdo ao art.’
236,58 3° da Constituicao Federal. Jurlspr’udenua do
Supermo Trlbunal Federal a respelto do tema. .

, . s
Senhor Diretor, '

L

1. A Subcheﬁa de Assuﬂtos Paﬂamentares da Secretarla de Relacoes Instltumonais

' da Presudencua da Republica, por meio do Oficio n® 674/2014-SUPAR/SRI, datado 3 de

setembro do corrente ano, solicita a manlfestagao desta'Advocacfa Geral da Uniao acerca'
do Projeto de Lei n® 89, de 2014 (n? 6.465/13, na Camara dos Deputados} que “altera a

- Lei n? 8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta o.art. 236 da Constltu:(;ao"

.Federal, ,dlSpOﬂdO sobre servicos notariais e de reglstro"

2. lnforma na oportunidade, que a matéria também foi submetlda a apreccacao dos

Mmlsterlos da Justica, da Fazenda e do Planejamento Orc;amento e Gestao

' 3. Cumpre registrar, |maalmente qué a presente manifestacao serd submetlda ao-
o Advogado -Geral da Unido, que - presta assessoramento ao Pres:dénte da "Republica
; :destlnado a subsidiar & deusao relatwa a sancdo ou veto de projetos de lei aprovados '

\pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 131 da Constituicao Federal combinado com
o-art. 12 da Lei ng 10 683, ~de 28 de malo de 2003

-
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c.ont'inuagao do Parecer né'93/2‘9-14/D‘ENQR/CGU/AGU

-

4, Convem Iembrar que’ também Ihe cabe a defesa da const:tucuonahdade das
normas “a teor do dlsposto no § 3¢ do art 103 da Constltuu;ao Federai

5. Conssderando que, o exercico de ambas as fungoes se prestam para fmahdades
distmtas e para qUe a -eficacia .da. curadoria da constntucuonalidade das normas pelo
Advogado-Geral da Umao na9 gomprometa o processo objetivo de- controre desta,” a
presénte manlfestagao esta protegida pelo sigilo profissional do advogado o que |mpltca

- restricdo a seu acesso. o - - N

r
v
¢

6. Feltas e55as conmderagoes prelnmmareg passaremos ao exame do pro;eto
Submetrdo a sangao pres1dent:|a| RN

[y

7. - O projeto de lei em exame ‘de autoria parlamentar { deputado Osmar Serrag‘ho)
_objetwa alterar a Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamernita o art. 236
da Constftmgao Federal, dispondo sobre servi¢os notariais e de registro, para resqguardar
as remogdes que obedeceram aos critérios estabelecidos na Ieglslagao estadual e na do
D:stnto Federal ate 18 de novembro de 1994. . - .

8. . Para i$$0,. 0 art 18 da Lei n‘—’ 8935 de 18 de novembro de 1994 passara a
vigorar acrescido de paragrafo Unico, estatumdo que aps que ingressaram na atividade
. notarial e de registro por meio de concurso publico séo resguardadas as remogdes. que
obedeceram aos. critérios estabelec:dos na legislacao estadual € na, do D15trrto Federal
-até 18.de novembro de 1994" : . L .
- 9, Essa’ disposicao - sera aplicada exclusivameénte- aos -que permanecem
- respondendo pela serventia na data da publicacao da lei projetada. . -
10. . ‘Assim estd j'ustificada a propositura: .

No Parana como em outros Estados havna antes de 1994
Ieglslagoes locais que previam o ingresso no Serw(;o e mclusNe as
formas de remogao. Com efeito, entre 1988 e 1994, houve um vacuo
- legislativo, e ndo havia norma a regular o art. 236 da Carta Politica.

Esta vacatio Jegis provocou muitas dissensdes, fazendo com que o
proprio Conselho Nacional de Justiga - CNJ se manifestasse sobre as-
situagdes ocorridas nesse periodo, conforme se vé nas respectwas
Resoluc;oes n%s B0 e 81, ambas de 2.009. ,

'O resultado da Resolugdo CNJ n? 80/09 foi um grande numero de

. serventias vagas em nivel nacional. Entre elas, grande vacancia das
pequenas serventias de Registro Civil, as quais, submetidas a concurso,
nao tém gerado interesse dos aprovados. - . o

Nos termos do art. 44 da Lei n? 8.935/94, devem ser extmtos 0s

‘candidatos aprovados em concurso publico, devendo ocorrer a anexagao
~de suas atribuicdes ao servico ‘da mesma natureza mais. proximo ou
. aquele jocalizado na- sede,. do respectwo Mumaplo ou' de Ml.fﬂlC!plO
' -_conttguo

‘Ocorre que quem -arca com o “dnus dessa extlngao s30 0s habltantes :
locais que, para tavrar um nascimento, um- casamento, um odbito ‘ou

mesmao- para um simples reconhecnmento de ﬁrma devem percorrer

s : . distancias consnderavels
- A exemplg de &lguns outros Estados no Parana 0 ingréesso na
‘atividade se deu ,pOr CONCUrso publlco Havia, na lei que instituiu o
- . Cédigo de Orgahizacao e Dlwsao Judiaana do Estado prewsao de

'

cartdrios cuja tltulandade nao puder ser provida por desmteresse dos -

~
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X . 'Continuacao do Parecer n? 93/2014/DEN0h/ceumGu

Temogdo para serventias vagas, @ também- a remocgao pontual por

~ permuta funcional entre dois tituldres concursados.

Relacuonado a fatos semelhantes, o eminente Ministro Rui Rosado de

: Agmar (atado no Ms. 1197 0-RS), & época, drspos que:

_ “Os serwcos notarfafs e de registro existentes em cada municipio
veste imenso Pais ndo podem ficar em sua movimentagdo paralisados
a espera de uma lei comp!ementar federal de cuja tramitagdo ndo se

" tem qualquer noticia e sem data certa para a sua edicdo. Esse fato
necessario, decorrente da redlidade das cofsas e da natureza mutdve/
dos quadros funcionais do servico, por si 0 basta para que se'dé uma

interpretacdo razodvel aq texto constitucional a fim de admitir-se que ‘

a falta da'lei complementar a que se refere o art. 236 da Constituicio .
nao signifique a completa imobflizacdo dos servicos - cartorérios
extrajudfcra;s todos de relevante mteresse publico-e prestadares de
serwgo qué nado. pode esperar. - '
Mas, além deste argumento.- que decarre da natureza das corsas e
leva & interpretacdo integradora-da morma constitucional e admite &
' persisténcia da regulacdo dos servicos, assim como vinha sendo feito:
. pela Iegrsla;ao estadual vigente, até que sobrevenha nova lef
'compiementar além disso. encoptra-se fundamento bastante para-
essa. /deia- no prapna ordehamento' constitucional, onde é nitida 8 |

" . diferepca quanto a eficdcia dos seus diversos enun ciados?:

Pertinente mencionar que o instituto da remocio por permuta entre
concuréados.. ndo é estranho & prépria -Constituic3do Federal de 1988,
existindo previsdo do instituto nos seus arts. 93, VIII-A, e 107, § 1°. |

No Estado de Minas Gerais, recentemente, foi edutada a Lei ne.
19.832/11, que prevé 'a remogao entre -notarios e .registradores
concursados, evidenciando que a remocao entre concursados em que

‘nao haja vacéncia, como prevé a Constltun;ao e vu‘avei e de’ mteresse da
_propria Admmlstragao Piblica.

]

E, com referéncia a Ieglsiagao estadual no per‘odo compreendido
entre 1988 e 1994, ja houve inimeros julgamentos no-Superior Tribunal
de justlca - 5T}, deudmdo que neste periodo a legislacao éstadual era a -
que vigorava e regrava a matéria, em face da falta de iei nacional
regulamentadora.

Dessa mane1ra tendo a vacancia se venﬂcado em perfodo anterior a
edi¢cdo da Lei n™ 8.935/94, n3o ofende esta lei a determinagao de que,

para efeitos .de preenchimento de serventias notariais e registrarias,

observem-se *0s critérios estabelecidos na legislagdo estadual que
antecedeu a regulamentagéo federal. .
Ademais, esta-se a considerar os principios da seguranca juridica, da

estabilidade das relagées juridicas e da boa-fé da’ Admlmstrat;ao Pablica. -
Ags que, albergados pelas normas vigentes ‘a4 época, ainda. que .-

 questionaveis, nao . foram, .consolida-se 5|tuagao \que, a teor -do
- principio da modulagao dos efeitos, aconselha-se a permanenaa Com

efeito, se em agdo direta de inconstitucionalidade - vicio maior contra 3
Carta Magna'~ defere o legislador ao judiciario a modulacao dos efeitos,
com maiar razao, quem atribui esse poder pode exercé-lo, duretamente
Assim, aqur éo Ieglslador guem modula.

11 Acerca do tema assim dec1d|u oSupremo Tribunal Federal L

v

Ementa CONSTITUCIONAL SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. PROVIMENTO’
MEDIANTE PERMUTA COM CARGO DE IGUAL NATUREZA, SEM CONCURSO

. PUBLICO.  ILEGITIMIDADE. ARTIGO 236.. E. PARAGRAFPS DA

/ EFEITOS

CONSTITUICAO FEDERAL NORMAS AUTOAPLICAVEIS, CO




- de‘remocao.

Continuacao. do Pa'récer.ng93/2'0'14/DENOR/CGUIAGU, | | "
. _ . .

" IMEDIATOS, MESMO ANTES DA LEI \983511994 INAPLlCAB!LIDADE DO
PRAZO DECADENC!AL DO ARTIGO 54 DA LEl 9.784/1999. PRECEDENTES
DO PLENARIO. 1. E firme a jurisprudéncia do STF (v.g.: MS 28.371, Min. .
JOAQUIM BARBOSA, Dje de 27.02.2013) e MS 28.279, Min." ELLEN
'GRACIE, DJe de 29.04.2011), no sentido de que o art. 236, caput, e o seu
§ 32 da CF/88 sdo normas autoaplicdveis, que incidiram imediatamente
desde a sua vigéncia,- produzindo efeitos, portanto, mesmo antes do .
advento da Lei 8. 935/1994 Assim, a partir de 05.10:1988, o_concurso
_publico ¢é pressuposto inafastdvel para a delegacdo_ de serventias
extrajudiciais, _inclusive em_se tratando de remocdo, ohservado,
relativamente a essa Gltima hipdtese, o disposto no art. 16 da referida
Lei, com a redacao gue |lhe deu a Lei 10.506/2002. 2. E igualmente firme
" a jurisprudéncia do STF no sentide de que a atividade notarial e de
registro, sujeita a regime juridico de carater privado, é essencialmente’.
distinta da exercida por -servidores publicos, cujos €argos. nao se
confundem (AD1'4140, Min. ELLEN GRACIE, Plenério, DJe de 20.09.2011;
‘ ADI 2.891-MC, Min. SEPULVEDA PERTENCE Plenéario, D) de 27. 06.2003;
o ADI 2602, Min. JOAQUIM BARBOSA, Plenéno D) de 31.03.2006; e ADI
‘ b 865-MC, Min. CELSO DE MELLO, Plenario, Dj de 08.04.1994). 3. O
Plenano do STF, em reiterados julgamentos, ‘assentou o entendimento =
- de.que o'prazo decadepcnal de 5 (cmco) anos, de gue trata o art. 54 da
Lei 9.784/1999, ndo se aplica a révisdo de atos de delegacio de
serventias extrajudlaa:s -editados apds & Constituicio de 1988, sem o
atendimento das exigéncias prescritas no seu art. 236. Nesse sentido:
MS 28.279 DF, -Min.. ELLEN GRACIE, DJe 29.04.2011, (“Situacdes
~flagrantémente inconstitucionais como o - provimento de serventia -
extrajudlaal sem a devida submissdo a concurso publico ndo podem e
ndo devem sef superadas pela simples incidéncia do que dispde o art.
54 da Lei 9.784/1999, sob .pena de subyversdo -das determinagdes.’
’ insertas na Constituicdo Federal”); MS 28. 371-AgRg, Min, JOAQUIM -
BARBOSA, DJ-27.02.13 (“a regra de decadéncia é inaplicavel ag controle
administrativo feito, pelo Conselho Nacional de Justica nos casos em que
a delegacao notarial ocorreu apdés a promulgacao da Constitui¢do de
1988, sem anterior aprovagdo em concurso publico de provas”; e MS
28.273, Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 21.02.2013 (“0 exame da -
investidura na titularidade de cartério sem concurso publico ndo estd
sujeito ao prazo previsto no art. 54 da~Lei 9.784/1999"). 4. E de ser

mantida, portanto, a decisdo da_autoridade impetrada que consideroy
ilegitimo o provimento de serventia extrajudicial, sem concurso piiblico,
decorrente de permuta-com cargo de iqual natureza, com ofensa aé art.

236, § 3% da Constituicao. A jurisprudéncia do Plenario desta Corte fof
. reafirmada tecentemente no julgameénto do MS 28. 440 AgR, de minha
~ _relatoria, na Sessao do'dia.19.06.2013. 5. Agravo regimental desprovido.
{ MS 28060 ED-AgQR / DF - DISTRITO FEDERAL , AG.REG. NOS EMB.DECL.
EM. MANDADO DE SEGURANGA, Relator(a): Min., TEORI ZAVASCK!,
Julgamento:, 05/08/2014 Orgao ]ulgador Segunda Turma) - grifos
Nnossos. :

o

S

12. Como se pode observar ao reésguardar as remocdes que; obedeceram aos critérios
estabelecidos na Ieglslagao estadual e na do Distritoc Federal até 18 de novembro de"
.1994 (data da edu;ao da Lei n? 8935,.dé 1994), a- proposta colide com'o § 32 do art. 236
da’ Const!tuu;ao Federal nos casos de nao ter sido previsto pela +eg|s|agao local concurso

¢

13.. Clte -se trecho do voto do Ministro Teon ZaVaSCkI no Julgamento atima refendo A
que bem esclarec‘ea questao




' -:}_";‘ :’cjpn’tinuégéo:do-Pérecei' ne 95/2014/DENOR/CGUIAGU'1 :

- 2. No julgamento do MS 28.371 (Rel Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje

- de 27.02.2013) e do\MS 28.279 (Rel. Min. ELLEN GRACIE, Dje de

* 29.04.2011), a_Corte reconheceu gue o art. 236, caput, e o séu § 3¢

da_CF/88 sdo normas autoaplicaveis, que incidiram imediatamente

. desde a sua vigéncia, produzindo efettos,' portanto, mesmo _antes dgq

advento da 1ei 8.935/1994. Assim, a partir de 05.10.1988, o0 requisito

: constntuCIonaI do cancurso pliblico é mafas‘tavel em ambas hlpéteseS' ‘

de delegacdo de serventias éxtraj udacn i5: NO_ingresso, ; exige-se o
‘concurso publico de provas e titulos; na. remocap {a partir da redacdc
dada pela Lei 10.506/2002 a Lej 9.835/1994), concurso de titulos. -
Essas exigéncias, alids, excluiriam ‘logicamente a possibilidade ‘de .
permuta (dupla remocao simuitdnea) até mesmo entre titulares de

T, -serventias extrajudiciais e ainda. que os permutantes tivessem, |
. quandg do lnqresso se submetldo a0 requiar concurso: pubhcoJ :

14. Drante do

grlfamogl Lo

exposto nao pode a propomturaser acolhlda por vnolagao ao art. 236,

§ 3¢, da Constitiicao. Federal, que preceitua que “o ingrésso na atividade notarial e de
registro depende de concurso piblico de provas e titulos, nao se permitindo que gualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de proviméento ou de remogao, .por mais
de séis meses”, na esteira do que ja decidiu o Supremo: Tribunai Federal, ao qual cabe,

«precupuamente -a

s

De acordo..

guarda da Constltusgéo Federal nos termos do art, 102 caput da CF.

A conStderagao superlor.‘

Brasilia-DF, 9 de sétembro de 2014

+

A consideragio superior.

" Brasﬂia-DF, 10 de setembro de 2014

elina BordonedeSI ueira - : S

." Diretora Substututa do Departamento de Analise de Atos'Normatwos DENOR

De acordos . S '
A consuderagao do Sr. Advogado-GeraI da Unlao

‘ o S Brasma DF, 10 de setembro de 2014

Arnaldo Sampalo de Moraes Godoy Ty
Consultor-Geral da Unido '
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: 05/05/2014"5 R  SEGUNDA TURMA -

AG. REG. NOS EMB DECL, EM MANDADO DE SEGURANCA 23 060
. DISTRITO FEDERAL S

AR | "-"RELATOR. - MIN. TEORI ZAVASCKI

- AGTE.(S) . :CLAUDIO AUGUSTO CORREA NEME
ADVAA/S) .~ (. :GERALD KOPPEJUNIOR - :
ADV.(A/S) ' :JAQUELINE IWERSEN DE LOYOLAESILVA |
. AGDO.(A/S) ' ° :CONSELHO NACIONAL ~ DE . JUSTICA

(PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO

oo+ Nr2008.10.00.001273-1)
N " PROC.(A/S)(ES). - ':ADVO(JADO-GERAL DA UNIA_Q

3 - . +

EMENTA: CONSTITUCIONAL SERVENTIA EXTRAJUDICIAL' .
PROVIMENTO ‘MEDIANTE PERMUTA COM CARGO. DE IGUAL .
'.‘NATUREZA SEM CONCURSO PUBLICO. ILEGITIMIDADE. ARTIGO .-
.+ 23 E PARAGRAFOS DA CONSTITUICAO FEDERAL: . NORMAS
- . AUTOAPLICAVEIS COM EFEITOS IMEDIATOS, MESMO ANTES DA
- LEI 9.835/1994. INAPLICABTLIDADE DO PRAZO DECADENCIAL DO
, -+ ARTIGO54 DA LE19784/1999 PRECEDENTES DO PLENARIO e
. - 1'Efirmeajurisprudéncia do STF (v.g. MS 28.371, Min JOAQUIM
L - BARBOSA, DJe de 27.02.2013) e MS 28.279, Min. ELLEN GRACIE, DJe de
29, 04.2011), no sentido de que o art. 236, caput, e o set1 § 3° da CF/88 sio.
- .normas.- autoapllcavels, que incidiram 1med1atamente desde a sua’
o v1genc1a produzindo efeitos, portanto mesmo antes do advento da Lei
4. 8.935/1994.. Assim, @ partlr de 05.10.1988, o eoncurso publico é
| pressuposto mafastavel para a delegagao de serventias extra]udlcnaxs,

s '+ inclusive, em se tratando de remogao, observado, elatlvamente a essa

_ ultima hlpotese, o dlsposto no art. 16 da refenda Lei, com a redagao que .
) Ihe deu a Lei 10.506/2002. . - \
2. E igualmente firme a jurisprudéncia do STF no sentido de que a
. at1v1dade notarial e de reglstro sujeita a reglme juridico de carater
S _pnvado, é essenmalmente distinta da exercida por servidores pubhcos,
. cujos cargos ndo se: confundem (ADI 4140, Mm ELLEN. GRACIE -
| Plendrio, . Dfe de 20.092011;, ADF 2.891-MC, Min. SEPULVEDA.

{ , } . ;

. Documantp assanado diglta[mente oonlnnne MPp®2, 200-2!2001 de 24.'08!2001 que institui a Infraestrutura de Chaves Pubhcas Brasilelra ICP-Brasil. O

documen ] pode ser acessado no endereq:o eletrénlco pﬂp vaww stf jus. br/pona{!aulenucacao! sob o numeru 6521 594.



. ywm Fritoinal Soderal

a0 - Intgire TeordoAcerdao . Pagina 2 de 15

MS 28060 ED- AGRI DF

R PERTENCE, Pleharlo D] de 27.06. 2003 ADI 2602, Min. ]OAQUIM,
% BARBOSA, Plenério, DJ de 31. 03.2006; e ADL 865-MC, Min. CELSQ DE
e * MELLO, Plenirio, D] de 08.04.1994). - L - .
,_.z%f;r’ "-‘ S 30 Plenario do STE, ‘em reiterados ]ulgamentos, assentou o~
| - entendimento de que 0 prazo decadenc1a1 de5 (cinco) anos, de que tratao’
j‘art 54 da Lei 9. 784/1999 nao se apllca a rev1sao de atos de delegagao de
serventias. extra]udmlals editados apos a Constltun;ao de 1988, 'sem o
* aténdimento das exigéncias prescritas no seu art. 236: Nesse sentldo MS
"' 28.279 DF Min..ELLEN GRACIE DJe 29.04. 2011 (”Sztuagoes ﬂagmntemente _
mconstztucronms como o provzmento de serventia ertm]udzcml sem a devidn
" subniissdo a concurso pubizco niio podem e nio devem ser superadas pela simples
+ incidéncia do que dispde 0 art. 54 da Lei 9. 78411999, -sob pena de subversio das
determmagoes ifsertas ha Cont:tttmgao Fedeml”) MS' 28. 37I-AgRg, Mm :
JOAQUIM BARBOSA, DJ 27.02.13 (”a regra de decadencm é maplzcavel a
 controle admmzstmhw fe:fo pelo Conselho Nacional de ]ushga nos casos em que .
a delegugao notatial ocorren apos a promulgagaa da Constituicio de 1988, sem -
anterior aprovagdo em comcurso publtco de provaq,, e MS 28.273, Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 21.02.2013 (“o exame da mvestzdum- |
na tttulrmdade de cartorto sem- concurso pitblico nao. esta su]ezto o prazo- .
previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999"). | o |
. 4. E de ser mantida, portanto, a dec1sa0 da autorldade 1mpetrada que
‘considerou - ilegitimo- o provimento de serventia extrajudicial, sem
- concurso’ publico, decorrente de permuta com cargo de igual natureza, L
" com ofensa ao art, 236, § 3%, da Constituigdo. A ]unsprudem:la do Plendrio
) desta Corte foi reafirmada recentemente no julgamento do MS 28 440
- AgR, de mmha relatorla, na Sessao do dia 19.06. 2013

7.5, Agravo regimental despr0v1d0

,ACORDAQ*

Vlstos Telatados e dlscutldos estes autos; acordam 0s Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do
-Ministro TEORI ZAVASCKI, na conformidade da ata de ]ulgamentos e
“das notas taqmgraﬁcas, por unanimidade, em negar- provnnento -ao

)

1

Documento assmado digl!almeme conforme MP n* 2 200-2/2001 de 24/08/2001, que Il'ISMLH a Infraestrutura de.Chaves Publicas Brasﬂe«r.a ICP Brasil. 0 -
T documento pode ser acessado no enderec;o eletronico hup-ilwww Stfj jUS brlponallautenlrcacaol sob o nGmero 6521594,

Y
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: 7 'agi'avfo regimental, nostermog-do voto do Relator. . ' X

: ,, L | B;aéilia, 5.de a'g'os'to ‘de.2014. f
T Mlmstro TEORI ZAVASCKI
R o o | e RelatOr .

¥ -

f f
i .
, - B

- .3

- . _ _
Documento assmado dlgllalmeme conforme MP n°-2 200-.2.’2001 de 24/08!2001, que institut a Infraesimtura de Chaves Publucas Brasiaira-- ICP- Blasclro
dowrmnto podesar acessado no enderepo elelrbnuca hnp Ifwww sif jus. briponallautentlcacaol sob o numiero 6521504,

' - '
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EOUEEE 05(08/2014 ... . .. . SEGUNDA -TURMA
4. . AG.REG,NOS EMB.DECL. EM.MANDADO DE SEGURANCA 28, 060 >
L DISTRITOFEDERAL - " T B " . ‘
- ' jRELATOR - - - _:MiN. TEORI ZAVASCKI o
T AGTE.(S) . - :CLAUDI® AUGUSTO CORREA NEME
. . ADV.A/S) .. - :GERALD KOPPE JUNIOR .
v .. ADV.(&/S) © i | " :JAQUELINE IWERSEN DE LOYOLA E SILyA
~ AGpO.(AfS)  :CONSELHO - NACIONAL -DE  JUSTIGA
D o - (PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
T S Ne2008.10.00.001273-1) -. .~ : |
" ~. -PROC.(A/SHES) . . :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO :
RE'LAT’I‘C')RI.O S ;
_' O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCK (RELATOR) Tratase de
, agravo reglmental ‘em embargos de declaragao ‘contra dec1sa0
‘ . _ _monocratica que negot segulmento ag pedldo formulado em mandado
de seguranga, nos segumtes termos: .. L
t ) ‘ ”DECISAO 1 Trata-se de mandado de seguranga, com
‘ .~ pedido de. liminar, coritra decisdo do Con.selho Nacional de -
L ' '_ - ]ustu;a que, desconstituiu decreto ]udlaano de remogao por
S - B permuta edltado pelo Tnbunal de Justica do Parana. _
) SR Co ‘A ‘paite 1mpetrante : sustenta, em éurha,_, 'af._
: R - const1tuc10na11dade e a legalidade da permuta, com base nos
R C R segumtes argumentos (a) o art. 236 §3% da CF somente é
T | | aphcavel a partir da Lei 8.935/94, de 18 de novembro’ de 1994, -
‘ .- (b} ocorreu’ a decadenc1a - art. 54 da Lel 9784/99 e art. 91 .
: ' | paragrafo umco, do RICNJ, com redagio v1gente a epoca dos ,
. . fatos - o que impede a' anulagao da permuta; () a decisdo =~
< T colegiada do CNJ- violou os principios constitycionais do ato

S L ' juridico perfeito, da seguranca jufidica e da boafé; (d) a
o ~ permuta esti em conformidade com o art. 163 da Lei estadual -
7 297/80 (Codlgo de Orgamzac;ao e D1v1sao ]udmana do Estado .

Docurnanto assmadqdvg!talmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24!08/2001 ‘qué institui a fnfraestmtura de Chaves Prblicas Brasuleira }CP-BfasII 0
dqcumento pode ser aeessado no enderego eletrénica hitp: waw stf]us br!ptsnaliautenncacaol sobo numero 6521614, .

o= fa
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L

N . '7 7 do Parana), que foi recepcionado pela Constltmqao Federal; (e)
| ' v nao é exlgldo concurso publico’ para a permuta, por niao ser
caso de vacancia; e’ (f) nos termos do art. 16 da Le: 8.935/94, a ' )
' permuta dispensa a ;epetlgao de concurso publico, pcns, como .
e .. . espécie de remogao € hipotese . de prowmehto denvado Assim,
'postula a.: anulagdo do ‘ato coator, com’ a consequente
| "manutenqao do decreto de permuta o .
CL O pedldo hmmar foi' deferido. pelo entao Relator Mm
T '_AYRESBRITTO ' - S
, a2 Es,té consolidada a jurisprudéncia do STF sobré o
. regime . juridico-conStitucional dos servigos notariais e de
. . reglstro, fixado no art. 236 e seus paragrafos da Conshtulgao,.
... ‘normas consideradas autoapllcavels Cuida-se de " servigo
_ exerado em carater privado e por delegat;ao do poder piblico,-
o cu]o provnmento, por ingresso ot por remogao se da medlante
© cOncurso pubhco de provas e titulos. -
_ ‘ Em caso analogo ao presente, 0 Plenano desta Corte
o _ dec1d1u ‘

o o . “CONSTITUCIONAL. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
C < PROVIMENTO, MEDIANTE PERMUTA COM CARGO
L 'PUBLICO JUDICIAL DE OQUTRA NATUREZA," SEM
. .. CONCURSO ' PUBLICO. ILEGITIMIDADE ARTIGO 236. E
‘ ATPARAGRAFOS DA CONSTITUI(;AO FEDERAL 'NORMAS
AUTOAPLICAVEIS 'COM EFEITQS IMEDIATOS MESMO
|  'ANTES DA LEI 9.835/1994. INAPLICABILIDADE DO PRAZO
R DECADENCIAL DO ARTIGO 54 DA LEI 9784/1999
~~ PRECEDENTES DO PLENARIO. DI '
"1 E firme 4 ]UrlSpI‘UdEﬂCla do STF (v.g.: MS.28.371;, Min.
L :  JOAQUIM BARBOSA, De de’ 27.02. 2013) e MS 28279, Min.
R - .+ . ELLEN GRACIE, DJe de 29.04.2011), ‘no‘sentido de que 0 art.
' ' ‘ : © 236, caput poseu§3“ da CF/88 sio normas autoaphcavels que
c U0 incidiam imediatamente desde a sua vigéncia, produzindo ;
efe1toS portanto mesmo antes do advento da Lej 8. 935/1994.
. A551m a partir de 05.10.1988, o CORCUrso pubhco é pressuposto. o

¥

Documentn assinado dugitalmente conforthe MP %" 2 200 -2/2001 de 24!08!2'001 que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasiitgird - ICP- Brasrl o
down?en!o pode ser acessado no endereqﬁo e!etrbn:oo http:fiwww:stl jus.br/portal/autenticacap! sob o nimero 6521614 L
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. inafastavel para a delegagéo de éervenﬁas' extréjudici'ais‘,
- inclusive em se tratando de remogao, observado, relativamente
- aessa ultuna hipotese, o'disposto no art. 16da refenda Lel com

a redacio que lhe deu a Lei 10.506/2002. .

2 E 1gua1mente firme a jurisprudéncia do STF no sentido
~de‘que a atividade notarial e de registro, sujeita a regime
‘juridico de  carater *privado, é “essencialmnte distinta da

exercida ~ por servidores pubhcos, cujos cargos ndo se

confundem (ADI 4140, Min. ELLEN GRACIE, Plenario, DJe de
- _ 20.09,2011 ADI 2891- MC, Min. SEPULVEDA PERTENCE;
S . Plenério, DJ de 27. 06.2003;" ADI 2602 Min. JOAQUIM
o BARBOSA P}enano, D] de 31.03. 2006 e ADI 865- MC Mm e

CELSO DE MELLO, Plendrio, DJ de 08.04.1994). SR

~ 3. O Plenario do STE, em relterados ]ulgamentos assentou -
o entendimento de- que 0 praze decadenaal de 5 (cinco) anos, -
’ de que trata o art. 54 da Lei 9f784/1999 ndo se aplica a revisao
R de atos de delegagdo de serventias extra}udlaals editados apos .

a . Constituigio de, 1988, sem o atendlmento das exigéncias h
prescritas no seu art. 236. Nesse sentido: MS 28.279 DF, Min.

ELLEN GRACIE, DJe  29.04. 2011 (Sttuagoes \ ﬂagrantemente: ‘
‘ mconstttucronars como o provimento de. serventia extrajudicial sem a
. S 7 - devida submzssao a coricurso pubizco nao podem e ndo devem ser
0 superadas. pela s:mp[es incidéncia do que dispde o art. 54 da-Lei
© .9.784/1999, sob pena de cubve:sao das determinagbes insertas na
Constituigio-- Federal), MS 28371-AgRg, . Min. JOAQUIM
_ S BARBOSA, DJ 27.0213 (a regra de decadéncia ¢ inaplicivel ao
d \ S h L controle admmzstmtwo feito pelo Conselho nacional de }ustn;a 1os
casos em que a delegagao notarial ocorreu apés a promu{gagao da
,- Conqtztuzgao de 1988, se anterior aprovagio em concuyso pihlico de
Y provas; e MS 28.273, Min. RICARDO LEWANDOWSKI DJe de
21.02.2013 ( o exame da mvestzdura na htuiarrdadc' de cartério sem
- concurso publico nip estd su]erto a0 prazo previsto 110 art 54 da Let

. 9.784/1999). ‘

© 4 E legltlma portanto, a decisdo da autoridade m‘kpetrada

que | con51der0u ilegitimo o. provimento de serventia
- extra]udlcwl sem concurso publico, dedorrente de permuta com’

-

K

AN

. Documento a'ssmado dlgilalmente canforme MP n° 2.200-2/2001 de 24!08:’2001 que |nsmU| a infraestmtura de Chaves Publlcas Brasuleura ICP Brasii. 0 L'.
- dowmento pode ser acessado no enderec;o eletrénico http: Ilwww sh‘ ]US brfponallamentrcacaol sob o numero 6521614, -
R . f
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| | " cargo publlco de outra natureza reahzada entre membx:os da S
i v - rqesma familia,.com ofensa ao art 236, §3° da Constltuigao o
| ‘5. Agravo regimental desprov1d0” (MS 28440 AngDF Rel. .

“ Mm TEORI ZAVASCKI } 19. 06 2013) "

o= A R I\,To vdto'condutor‘do dcérdéo,‘sustenteioSéguinte: ‘

S ”( )2 Realmente no ]ulgamento do. MS 28. 371 (Rel Min:
R e ]G)AQUIM BARBOSA, DJe de 27.02. 2013) e do MS 28.279 (Rel -
.. - Min ELLEN GRACIE, DJe de 29.04.2011), a Corte reconheceu,
| o ! . qué o art. 236, caput e o seu §3° da CF/88 sdo normas
autoaphcavels que incidiram - 1med1atamente desde a sua
L. e vigéncia, produzmdo efeitos, portanto mesmo antés do ‘
. - © - " -.advento da Lei 8.935/1994.- Assim, 4 partir de 05.10.1988, o
S o ‘ requisito constll"ucflonal do concurso publico é inafastavel em -
o ambas hipéteses de delegagao de serventias extrajudiciais; no -
A o o, ‘ mgresso, exige-se o concurso publico de provas, ¢ titulos; na
. < 7 remocdo (a partir da redagio dada pela Lei 10.50612002 a Lei
h © 9.835/1994), concurso - de ‘tituios; "Eséas exigéncias, alids, |
exclLunam logicamente a p0551b111dade de permuta (dupla -
. 1emogao simultanea) até mesmo entre titulares de serventias '_
_ _ ‘extra]udlaazs e ainda que os permutantes tivessem, quando. do
oo . ingresso, se submetido ao regular concurso pub11c0 No caso,
N T . conforme reglstrado -a permuta foi entre tltulares de cargos
. | o sifjeitos a regime distinto. ‘ . |
| 3. Ademais, o STF possui entendimento consolidado’de
_ o \‘ que a at1v1dade notarial e de registro ¢ essencialmente distinta -
A da atwldade exercida pelos, poderes de Estado, de modo que o
o R titular da serventia extrajudicial nao ¢ servidor e com este nido -~
" se confundé (ADI 4140, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Plenario, -
DJe de 20.09. 2011; ADI 2.891-MC, Rel Min. SEPULVEDA
B PERTENCE, Plenano, DJ -de 27.06.2003; “ADI 2602, Rel. Min.
L ) JOAQUIM BARBOSA, PIenarlo, DJ. de 31 03.2006; e ~ADI 865-
~ MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO Plenério, DJ de_ 08.04.1994).
Os servigos notariais e de reglstro possuf;m regime juridico de
- cardter privado, engquanto, as serventlas do foro judiciais fazem

4
L . v : . . .
N
Documento assmado dlgltalmente confonneMP n 2 200-2/2001 de 24/08!2001 que institui a infraestrutura de Chaves Publu:as Brasutelra - |CP- Bras# o -
docymento pode ser acessado no endereco eletronico hnp'flwww stf jus.briportal/autenticacas/ sob o nimerg 6521614
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parte do. quadro unico_ de serv1dores do Poder Judmano Jocal.

. M B PR N ¢ SBo, pois, atividades essenc1ahnente dlstmtas que ndo podem,.

_ - © . em face da Constltun;ao, ser equ1paradas ou assemelhadas
RN SR (mesmo que sob o' rétulo de serventias mistas) por legislacdo -
3 W S P mfraconshtucwnal sob'pena de,afronta ¢ a exlgenaa de simetria’

func:onal Ou nag-recepgao. .

4 No caso espec1f1co nao “ha razao para dedarar a
IR ‘ I mconstltucmnalldade do art. 163 da lei Estadual 7.297/1980.
L Confotme decorre da dec:sao agravada, a. propna interpretacdo

daquele diploma hormatwo evidencia a 1nwab111dade da

remogao por permuta em sﬁuaqoes como a retratada nesses‘_"
autos, ante a auséncia de simetria entre os reglmes juridicos. ElS :
0 que constou, quanto ao ponto, na decisdo atacada: - o
-y U - v ye: -se bem que, considerando o. reglrne constitucional em
- e wvigor, a permuta (dupla remogao) ali prev1sta sornente podena ',
S L . ser efehvada entre cargos de’ igual natureza 0 que nio ocorreu
- o . - mo caso. Nio havendo simetria entre’ os regimes juridicos, ¢
e * inviavel a permuta entre situagdes pessoais e funcionais
| L diversas. Ademais, a permuta é logxcamente mcompativel com
a exlgenaa de -concurso pubhco sen_do lrrelevante a -

e

-l

T c - inocorréncia de vacincia.
T B L - 5. Conforme também enfatlzado na dec1sao agravada,
S ' - firmou-se. no Tribunal o entendimento dé que o prazo
P ) . ; decadencx,al de 5 (cinco) anos, - de " que trata o- art 54.da Lei .
o ' e 9.784/1999 ; nao se aplica a. 51tuaqoes como a dos’ autos em guie
- se quest:ona a rev‘lsﬁo de ;atos de delegaqao de 'serventias
extra]udlcxals edxtados apos a Constltulc;ao de 1988, sem o '
_atendimento das exigéncias’ prescrltas no seu art. 236. Nesse -
I " sentido os precedentes citados: MS 28.279 DF, Rel. Min. ELLEN '
L T - GRACIE ~ DJe 29.04.2011 (Sttua(:oes' ﬂagrantemente
o . mconstztuczonqzs como o prozumenbo dé serventia extm]udtcml sem a
dezuda submissio a concmso pubhco nio podem e ndo devem ser
superadas pela szmples incidéncia- do que dispbe o art. 54 da Lei
9.784/1999, sob pend de subzrersao das determmagoes insertas na
Const:tuzgao Federal), MS' 28 371- AgRg, Rel. Mm JOAQUIM
BARBOSA DI 27.02. 13 (a regra de decadéncia é maphcavel ao

Documenlu assmado dignalrﬁeme oonforme MP 1 2.200-2/2001 de 24/08/2001, ‘que institui a rnfraestrutura de Chaves Publicas Brasileirs - {CP-Brasil, p
: dowmento pode ser acessado no endereo;o eletr&mco hup /hwww stf, jus,brlpoﬂallautentucacaof sob o nimero 6521614
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S e T ' cbntr_ale administrativo feito p:eio Conselho naciorial de ]usti_(:a‘nbs
Do B D o : . casos-em qtre'a'délegagﬁd notarial ocorreii apés a promulgacio da
AR - ‘ Constitﬁig:do dé 1988, sem anterior apfavagdo em concrso pitblico de
T ~ provas. A matéria'foi tratada também no ;ulgamento do- MS
. 28273 Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Dje ‘de
AN o . .21, 022013 0casido em que a Corte deuchu, por unamm1dade '
' que o exameé da uwesﬁdura aa t!tularrdade de cartorw sem concurso.
s publzco ndo: estd sujeito ‘ao prazo prewsto no art 54 da Lei
T 9784/1999 Elsaementa | o
. Ementa AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO' DE
SEGURANCA. 'CONSELHO' -NACIONAL DE JUSTIGA. |
PROCEDIMENTO | DE* CONTROLE  ADMINISTRATIVO, -
‘DECADENCIA ADMINISTRATIVA AFASTAMENTO ‘DE
TITULARES ‘DE - SERVENTIAS EXTRA]UDICIAIS DA
. ‘ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO SEM CONCURSO
. PUBLICO MEDIANTE DESIGNACAO OCORRIDA APOS O
~ ADVENTO DA CONSTITUK;AO FEDERAL DE 1988
, LEGALIDADE CONCURSO PUBLICO. | EXIGENCIA.

.~ " AGRAVO IMPROVIDO. :
‘ P -1 O Supremo Tnbunal Federal sempre se pronuncmu no. - .
T sentido de que, sob a égide da Constituicio- de 1988, &

1ncdnst1tuc10na1 qualquer forma de. prov1mento dos’ serwgos .

" notariais é de registro. que nao por- concurso pubhco,

) 11 Nio ha direito adqumdo a efetwagao em serventla vaga C
sob a égide da Constitui¢io d¢ 1988; -~ . \

. HI O exame da investidura na tltulandade de cartono sem
CORcurso publico ndo esta sulexto ao prazo prev1sto noart.54da
Lei .9.784/1999, . por se .tratar "de . ato manifestamente .-
mconstltucmnal S e \\ T

B |5 Agravo reglmental a que se nega prowmento .

o 6. E legltlma portanto, a dec1sao da autondade lmpetrada/ : ‘
que considerou - ilegitimo o - pmvunento de’ serventia'. .
extra]udlua} sem.concurso pubhco decorrente de permuta com
carge publico de outra natureza, realizada entre membros da

~ mesma familia, coin ofensa ao art. 236, § 3°, da Constituigao”.

Docmnento assmado dlgrlalmenla conforme MP n* 2:200- 2/2001 de’ 24!‘08.’2001 que msmw a Infraestrutura de Chéaves Publicas Brasslalra 1CP-Brasal (s}
documento’ pode ser aeassado no. endere:;:o eietrbmm hnp Hwrww S ]US brfponallaulenhcacaol 5ob o nimero 6521614, ‘
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v o R \ 3. A luz -desses mesmos fundamentos, niao se tem
presente, ‘no caso em exame, a alegada ilegitimidade do atol

: ~ -coater atribuido ao Conselho Nacional de Justica, nem qualquer-

oo N . ofensa ou amea¢a a direito- hquldo e certo aflrmado pela parte

: 1mpetrante

N

e \ S 4 Diante do exposto, nego segmmento ao pedldo (art. 21,/
. 12 do RISTF) flcando revogada a deC1sao que defenu 0 pedldo
T hmmafe pre]ud,lcados 0S recursos pendentes
S A parte agravante sustenta, em suma, que: (a) sua mveshdura
o decorreu ‘de regular aprovagao em conéurso publico para o cargo
| e 'Aorlgmano ea remogao, além de ter observado a leglslagao v1gente, nao
:-'lmphca em vacanma do cargo; (b) a existéncia de precedentes sirhilares
-pendentes de apreaaqao por esta Corte pre]udlca [ ]ulgamgnto desta
dagdo; e (¢) a dediséo recorrida contraria 0s principios consntuaonals do
' contradltono e ampla defesa, por descon51derar as pecuharldades do caso -
~ posto em anallse a ' '
. Eorelatério, - .

J

’ ‘. P

. Dooun;ente assihado dtgatalrmnte conforrne MP n° 2. 200-2!2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Bmsnlalra ICP-Brasu (8]
'--doeun-iarm pode sar acassado no endereq:o eletrémco http waw stf jus. brlportallautentlcacaol sob o numero 6521614 L
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.’ .+ AG.REG.NOS EMB. DECL. EM MANDADO DE SEGURANCA 28. 060 N

- 'Dlsmrro FEDERAL
VOTO.

_ ' O SENHOR MIN]STRO TEORTI ZAVASCKI (RELATOR) '
R S 1A decisdo agravada que adotou ]urlsprudenaa ja assentada pélo
| .Tnbunal em casos analogos — e, portanto, é formalmente leglhma -
‘merece ser conflrmada também em seu mérito, pelos proprios
oy ‘fundamentos nela dedu21dos i | ’

Sy 2A No'julgament'o'do MS 28.371 (Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJe
o de 27 02.2013) e do MS 28,279 (Rel. Min. ELLEN- GRACIE, Dje de .
| 29 04.2011), a Corte réconheceu que o art. 236, caput eoseu§3° da CF/88
' sdo normas autoaplicaveis, que incidiram 1med1atamente desde a sua
. vigéncia, . produzmdo efeitos, portanto, mesmo antes do advento da Lei
~ 8.935/1994. Assim, a partir de 05.10.1988, o requ151to constitucional do |
: concurso pubhco é mafastavel em ambas hlpoteses de delegaqao de"
/- serventias extrajudiciais: no - mgresso, exige-se 0 ‘concurso pubhco de. '
- provas e titulos; 1Qudsiacdo (a partir-da redag¢io dada pela - Lei
10 506‘2002 a Lei 9.835/1994), ghgurso de Eglos Essas ex1genc1as, ahas,
~ excluiriam logicamente a possibilidade de permuta (dupla JTemogao
simultdnea} até mesmo entre titulares de serventias extrajudiciais e ainda

o . que 08 permutantes tivessem,- quando do méresso, se submietido ao
oo o g\_Jlar Concurso Bughco ' T —

3.- Ademais, o STF possu1 entendimento. consohdado de que a
at1v1dade notarial e de reglstro é essenc1almente dlstmta da atividade
| exerctda pelos poderes de Estado, de modo que o titular da serventla
- extrajudicial nao ¢ servidor e com este ndo se:confunde (ADI 4140, Rel.

' Mln ELLEN GRACIE Plenano DJe de 20.09.2011;, 'ADI 2.891:-MC, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE Plenarlo DJ de 27.06.2003; ADI 2602 Rel.

. . v . -
- Dowmnlo assingdo dtgutalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraestrutura de Chaves Publlcas Brasllaura ICP Brasal 0
: docurnamo pode ser acassado fio enderecgo eletronico hitp:/www stf jus. br!portallauienncacaoi sob ¢ nimero 652161 ,5
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"Ms 28060 ED-AGR/ DF

E 'Mm IOAQUTM BARBOSA Plenano DJ de 31.03. 2006 e ADI 865-MC |

| _Rel 'Min. CELSO DE. MELLO Plenério, DJ de 08.04. 1994) ‘Os semgos _
. notariais e de registro possuem reg1me juridico de «cardter, privado,
-'J'enquanto as serventlas do foro judiciais fazem parte: do quadro Gnico de
: .‘servidores do Poder Judiciario local. Sao, pois, at1v1dades essencialmente -

* distintas que hio podem, em face da Constituigao, ser equlparadas ou‘ '.
‘assemelhadas (mesmo -que sob:o rotulo de - serventlas rmstas) por'
leg1sla<;ao mfraconshtucmnal sob pena de afronta a ex1genC1a de s:metrla .

funaonal ou nao—recepgao '

o 4 No caso espeaflco, a permuta foi efetlvada entre cargos de 1gua1 o
‘natureza, o que nio. pode ser eng1do como fundamento autdriomo apto a-
'obstar a forga normatlva que denva do art. 236, § 3° da Constltulgao

~ ) '

5, Conforme| ambem enfahzado na dec1sao agravada ﬁrmou-se no

ﬁ Trlbunal 0 entenchmento de que o prazo decadencial des (cmco) anos, de

que trata o.art, 54 da Lei 9. 784/1999, nao se aplica a SEtuagoes cono. a dos

autos, em que se questlona a rev1sa0 de ‘atos de delegagao de serventlas-

| extra}udlaais editados apgs a Constltulgao de 1988, sem o atendimento '
" das exigéncias prescntas no seu art. 236. Nesse sentldo 0s precedentes
~ citados: MS- 28. 279 DF, Rel. Min. ELLEN GRACIE D]e 29.04.2011- -
- Sztuagoes ﬂagrantemente inconstitucionais como o prowmento de serventia
- 'extm]udtaal serha devida submzseao a concurso publzco niio podem e nio devem
ser supemdas pela simples incidéncia do que dispoe o art. 54 da. Ler 9.784/1999,

sob pena de subversiio das determmagoes insertas na Constztuzgao Federal ”) MS

- 28.371- AgRg, Rel.'Min. JOAQUIM' BARBOSA DJ 27.02.13 (“a regra de
" decadéncia é maplzcave'{ ao° controle admmtstmtwo fezto pelo | Conselho Naczonal .
' de ]ustn;a nos casos.em que a delegagao notarml oc‘orreu apos a promulgagao da -
Constztutgaa de 1988, sem anterior aprovagio em conCitrso publtco de provas”. ‘A
~ matéria foi tratada tambem no julgamento do MS 28. 273, Relator Min.
. .RICARDO LEWANDOWSKI DJe de 21.02.2013, Ocasido ern que a Corte * -

' decidiu, por unamrmdade que “0 examé da investidura na-titularidade de .

" cartérip sem concurso pubhco ndo estd sujeito ao pmzo premsto no art. 54 dalei =

L

[ -
. .
- 1

[
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N MSZSOGOED-AGRIDF R

T 9.78441999".'Eisaemen1a: o R
S “AGRAVO - REGIMENTAL. 'MANDADO DE’
S e '~ SEGURANCA:  CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. -
~-'7.+, o . . " PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO, |
4.~ -+ - DECADENCIA ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO DE. -
oo . .+ TITULARES DE - SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS - DA’

.. . . ATIVIDADE NOTARIAL E_DE REGISTRO SEM CONCURSO
. ... .° _ PUBLICO, MEDIANTE DESIGNACAO OCORRIDA APOS O
Y ... ... ADVENTO' DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988..

oo - LEGALIDADE. “CONCURSO PUBLICO EXIGENCIA o
o ‘ - . AGRAVO IMRROVIDO. _
e <+ ~1=0Supremo Tribunal Federal sempre se pronuncmu no

" senfido. de que, sob a égide da Constituicio de 1988, ¢
’ 1nconst1tuc1onal qualquer forma de provimento dos servngos ,
) notanals é.de reglstro que ndo por concurso puiblico; l

Il - Nio ha direito adquirido a efetlvac;ao em serventla_ B

vaga sob a égide da Constltun;ao de 1988 A
- I - O exame da 1nvesndurh na utulandade de cartono_’

- Sem CONncurso publico nao esta SU]EltO ao prazo previsto no art..
54 da Lei- 9784/19‘29 por se tratar de ato mamfestamente _

| mconstltuaonal ' : - |

//

IV Agravo reglmental 2 que se nega provxmento”

! 6. E de ser mantxda portanto, a dec1sao da autondade 1mpetrada que -
consuierou 11eg1t1mo o provimento de serventla extrajudicial, sem
concurso publico, decorrente de permuta com cargo de 1gual ‘natureza,

- -com ofensa ao art. 236, §3% da Conshtulgao Em consequenc1a, deve se |
retornar ao status quo ante” - . :

AR o A ]unsprudenaa do Plenario desta Corte foi reafirmada
- recentemente no ;ulgamento do MS 28440 AgR de rmnha relatoria, na
Sessao do dia 19 06.2013. e e

' 7. Dlante do exposto hego prov1mento ao agravo reglmental Eo
wvoto. ' ' ' '

- - . - . . - . - . .
- . . |

.- R :
. Dogumenio assmadn dlgﬂalmente confonne MPR® 2 200-2/2001 de 24!08!2001 que mstltm a Infraestmtura de Chaves Pdblicas Brasalewa lCP—Brasul o .
dbq:menlo pode ser acessado no enderepo eletronico’ http tlwww Sti.jus. erportal!aulenlrcacaol sob o nurnero 6521615.
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AG REG NOS EHB DECL EH MANDADO DE SEGURANCA 28 060
PROCED 'DISTRITO FEDERAL _ L ,
RELATOR : MIN. TEORT. ZAVASCKI - : .
AGTE. (S) : CLAUDIO AUGUSTO" CORREA NEME - a g o
. ADV. (A/S) : GERALD, KOPPE JUNIOR Y -
_ ADV. (A/S) .: JAQUELINE' IWERSEN DE LOYOLA E SILVA
-'g"u-A Dp. (A/S). : -CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (PROCEDIMENTO DE
. CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 2008.10.00.001273-1)" ‘ :
. PROC. {A/S (ES) ADVOGADO GERAL DA UNIAO i
Lo ﬂDec;sao ’Indlcado adlamento pelo Senhor Mlnlstro Relator Néo
_ _“participou, justlflcadamente, deste julgamento, o Senhor- Mlnlstro'
o Gilmar: Mendes. 2% Turma,, 10.06. 2014 T
, Pre51denc1a do Senhor Mlnlstro Teori Zavasckl Presentes &
- -_sessao '0s. Senhores Mlnlstros Celso de Mello, G;lmarfMendés,’
._[;':\Rlcardo Lewandowskl e' Cq;men Lacia. ' '
3 ; Subprocuradora Geral 'da  Republica, Dra. - cCléudia - Ssampaio .
- Mérqugs = o e )
o c ' Ravena Siqueira
Lo I o Secretaria - .

-
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