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ASSUNTO: Solicita informagbes sobre a
viabilidade da inclusdao de questdes especificas
para a obtencdo de dados acerca da populacdo

LGBTI+ no Censo Demografico de 2021.

REF.: Oficio 108/2020 — Alianga Nacional LGBTI+

Em primeiro lugar cabe esclarecer que a esséncia do Censo Demografico é obter informacdes
sobre as pessoas moradoras em domicilios e as caracteristicas das unidades de habitacdo. E a mais
longa, complexa e dispendiosa operacdo estatistica que um pais pode empreender, sendo suas
informacgdes fundamentais para o mapeamento da realidade sociodemografica.

Cabe também informar que a definicdo dos temas investigados no Censo Demografico é
consequéncia de ampla consulta a diversos segmentos representativos da sociedade, bem como de
discussdOes internas envolvendo técnicos e analistas da Instituicdo, nas areas de Estatistica, Economia,
Sociologia, Demografia, Educacdo, Saude, entre outras. Ademais, no periodo que antecede a realizacdo
dos Censos Demograficos, o IBGE abre processo de consulta publica em seu portal na Internet para que
as instituicdes de pesquisa, pesquisadores, especialistas e usuarios em geral encaminhem sugestdes e
perguntas sobre conteldo do préximo Censo. Destacamos, ainda, a atuacdo da Comissdo Consultiva
do Censo Demografico, formada por especialistas com notdrio saber, que acompanham todo o
planejamento do Censo, especialmente a definicao do seu contelddo tematico de investigacao.

A definicdo dos quesitos que constam na pesquisa do Censo Demografico é um processo
complexo, que envolve o atendimento a necessidade de informac¢do da sociedade e que, a0 mesmo
tempo, deve considerar varios fatores, entre eles: a revisdo dos tépicos investigados tradicionalmente,
a reavaliacdo da necessidade de manter a série histdrica de dados, a avaliagdo de novas necessidades
de informacdo, e as alternativas disponiveis de obtencdo dos dados, sempre se observando as
recomendacdes internacionais que tém como objetivo fornecer orientagdo e assisténcias aos paises no

planejamento e na conduc3o de seus censos de habitacdo e populacdo el garantir a comparabilidade.

! Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses. - ST/ESA/STAT/SER.M/67/Rev.3
(https://unstats.un.org/unsUdemographicisources/census/ census3.htm)
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Ainda como parte desse processo, devemos lembrar que a introducdo de novas perguntas no
Censo Demografico deve ser analisada, sob o ponto de vista da viabilidade técnica e metodolégica de
sua adequacdo a uma operacdo censitaria. Nesse sentido, perguntas referentes as questbes de
identificacdo, que exigem o préprio como respondente, ndo sdo de facil transposicdo para uma
operacdo censitdria, a qual tem um morador por domicilio, que responde por si e pelos demais
moradores, ndo havendo como mudar esse aspecto técnico-operacional para o Censo de 2021.

Nao obstante, reconhecida a relevancia da questao pleiteada, a investigacdo do fenémeno de
forma censitaria ndo se faz recomendavel, tanto do ponto de vista técnico quanto operacional. Vale
ressaltar que as condicdes para o levantamento censitario impdem restricdes de alcance tematico, que
devem ser rigorosamente observadas sob pena de comprometimento de toda a operacdo censitaria.

O IBGE tem acompanhado as discussGes internacionais e os inUmeros testes e defini¢cdes
propostos pelos diversos institutos de estatistica ao redor do mundo, que buscam encontrar maneiras
de captar a identidade de género, mas ainda ndo foram realizados todos os testes necessarios para que
esta informacdo seja coletada com o minimo de qualidade e precisdo, sendo necessdrios tempo e
esforcos direcionados, abrangendo grupos focais e testes em campo para encontrar as formas de
operacionalizar e captar as informacdes desejadas, sem impactar o processo de coleta do Censo como
um todo. Paises como o Reino Unido, a Nova Zelandia e os Estados Unidos vém realizando testes ha
anos e, até o momento, ndo conseguiram introduzir esse levantamento em seus Censos, por motivos
técnicos e operacionais. Entre os motivos apresentados estao:

e Apenas um morador de cada domicilio responde pelos demais, de modo que n3o é dada a cada
pessoa a oportunidade de declarar seu sexo, género ou orientacdo sexual, mas apenas ao
entrevistado o de declarar de todos os moradores.

e As categorias de género sdo fluidas e de dificil definicdo, hd uma extensa gama de categorias
possiveis e ndo ha um consenso entre os diversos movimentos organizados sobre a definicdo
das categorias, o que dificulta a operacionalizacdo e a captacdo.

e Ainvestigacdo de género, assim como outras caracteristicas identitarias é considerada dentro
da nomenclatura estatistica como um quesito sensivel, ou seja, quesito que pode ser
considerado invasivo pelo respondente, podendo impactar na coleta de todas as demais
informacdes.

e (Cabe ressaltar ainda que o censo brasileiro é realizado majoritariamente através de entrevistas
presenciais, método de coleta que pode implicar em perda da qualidade da informacgao quando
associado a questdes identitarias. Motivo pelo qual deve ser reforcado todo procedimento de

testagem e revisdo da experiéncia internacional antes de se tomar qualquer decisao.
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Vale frisar, ainda, que o Censo Demografico 2020 ja se encontrava em planejamento e esta
operacdo censitaria ocorreria a partir de agosto de 2020, como determina a Lei. Entretanto, em virtude
da crise sanitaria no Pais, provocada pela pandemia da COVID-19, e acatando as recomendacgGes de
distanciamento social, este Instituto adiou a operacdo do censo demografico para 2021. O Censo
Demografico 2020, apesar de adiado para 2021, ndo comporta mais nenhuma etapa de debate
temadtico, nem testes de novas perguntas nos questiondrios, além das ja exaustivamente realizadas

desde 2016.

E importante registrar que o IBGE leva em consideracdo todas as solicitacdes, analisando as
implicagcGes técnicas e orgamentarias e avaliando seus impactos, sempre com a perspectiva de garantir
os objetivos principais da operacdo censitdria e a qualidade de seus resultados. E, nesse sentido,
retrata-se a missdo, garantindo que todos estardo recenseados com um conjunto bdsico de

informacdes, o que caracteriza uma operacao censitaria.

Rio de Janeiro, 7 de agosto de 2020
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